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ROMANIA Se aproba: 
JUDETUL ALBA Presedinte 
CONSILIUL JUDETEAN Ion DUMITREL 
Nr. 4697 /20.03.2014 
 
 
 
 
 

REFERAT DE OPORTUNITATE 
privind achiziţia publică a serviciilor de publicitate media 

 
 
 

Consiliul judeţean Alba, cu sediul în Alba Iulia Judeţul Alba str. P-ţa Ion I.C.Brătianu, 
nr.1, cod poştal 510118, cod fiscal 4562583, telefon: 0258-813380, fax: 0258-813325, e-mail: 
cjalba@cjalba.ro pagina de Internet: www.cjalba.ro, doreşte achiziţionarea serviciilor de 
publicitate media prin presa scrisa: cod CPV 79341000-6             
 
Caracteristicile generale ale serviciilor solicitate: 

- crearea, producţia şi difuzarea de materiale informative privind activităţile 
desfăşurate de Consiliul judeţean Alba în domeniul economic, tehnic (executări 
lucrări drumuri, construcţii, alimentări gaze, apă etc.), social, cultural,  tineret si 
turism in judeţul Alba şi acţiunile de interes public desfăşurate de această instituţie, 
prin intermediul mijloacelor de comunicare în masă scrise; 

- publicarea de anunturi si dispozitii in presa scrisa locala  
 
Context/premise: 

- Autoritatea contractanta, Consiliul judeţean Alba este o autoritate a administraţiei 
publice locale, constituită la nivel judeţean, pentru coordonarea activităţii consiliilor 
comunale şi orăşeneşti, în vederea realizării serviciilor publice de interes judeţean 
conform prevederilor art.101 din Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale. 

- In temeiul prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de 
interes public şi ale Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică Consiliul judeţean are obligaţia de a publica în mass-media 
informaţii cu privire la procedura de elaborare a actelor normative, precum şi 
informaţii de interes public; 

- Strategia de comunicare şi relaţii publice are ca obiect stabilirea de contacte 
informative prin intermediul presei scrise şi audiovizuale cu cetăţenii judeţului Alba, 
instituţiile publice, organizaţiile non-guvernamentale de la nivel local, regional, 
naţional, internaţional, societăţi comerciale, agenţi economici şi investitori interesaţi 
de iniţiativele şi proiectele Consiliului Judeţean Alba. 

 
Raţiunea achiziţiei de publicitate: 

-         serviciile de media vizate: achiziţie spaţiu transmisie materiale informative; 
- motivele pentru care se doreşte achiziţionarea acestor servicii: informarea cetăţenilor 

cu privire la desfăşurarea acţiunilor de interes public iniţiate/organizate de către 
Consiliul Judeţean Alba şi aparatul propriu al acestuia; promovarea imaginii 
judetului Alba şi a Consiliului Judeţean Alba la nivel local si regional. 
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- sursele de verificare a necesităţii achiziţionării acestor servicii: Legea 215/2001 
privind administraţia publică locală, Legea 544/2001 privind liberul acces la 
informaţiile de interes public, Legea 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică şi OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie 
publică; 

- obiectivele vizate prin achiziţia serviciilor de publicitate media: să determine 
participarea şi implicarea cetăţenilor în luarea deciziilor ce interesează comunităţile 
locale din care fac parte; cresterea participarii cetatenilor judetului la proiectele şi 
acţiunile Consiliului Judetean Alba; responsabilizarea administraţiei publice faţă de 
cetăţean; diseminarea la nivel local, a informaţiilor despre oportunităţile de investiţii 
din judetul Alba şi potenţialul turistic al judeţului; să atragă investitorii interesaţi în 
zonă; 

- publicul ţintă vizat de serviciile de publicitate: cetăţenii judeţului Alba, instituţiile 
publice, organizaţiile non-guvernamentale, societăţi comerciale, agenţi economici şi 
investitori de la nivel local, regional, central interesaţi de iniţiativele şi proiectele 
Consiliului Judeţean Alba; 

- materialele propuse a fi transmise: anunţuri de organizare a concursurilor de ocupare 
a posturilor vacante, dispoziţii de convocare a şedinţelor ordinare şi extraordinare 
ale Consiliului Judeţean, hotărâri de consiliu, comunicate de presă şi informări de 
presă pe diverse domenii, cifre de buget, diferite materiale informative realizate de 
către operatorii media pe teme propuse de autoritatea contractantă. 

 
Impactul urmărit: 

- creşterea gradului de informare, conştientizare şi implicare  a cetăţenilor în procesul 
de luare a deciziilor administrative, în procesul de elaborare a actelor normative, 
precum si cresterea participarii cetatenilor la activitatile organizate de Consiliul 
judetean. 

 
Evaluarea rezultatului obţinut: 

• creşterea gradului de cunoastere si participare a cetăţenilor privind activităţile si 
initiativele desfăşurate de catre Consiliului judeţean Alba;  

 
 
Prezentul raport de oportunitate poate fi descărcat de pe pagina de internet proprie 
www.cjalba.ro   si din sistemul informatic de utilitate publica accesibil prin internet, la adresa 
www.publicitatepublica.ro 
 
 

 
 

 
 
 

Director executiv 
Ioan Bodea 



Denumire contract: Achizitie servicii de publicitate in presa scrisa – cotidian local 
 
SECTIUNEA 1: AUTORITATEA CONTRACTANTA 
I.1) DESCRIERE 
I.1.1) Sediul social 
Consiliul Judetean Alba 
Cod fiscal: 4562583, Adresa: Piata Ion I.C.Bratianu nr.1, Alba Iulia, Telefon: +40 258813380/ +04 
258811982, Fax: +40 258813325 , Email: cjalba@cjalba.ro, achizitii@cjalba.ro 
I.1.2) Adresa la care se transmit ofertele: Piata Ion I.C.Bratianu nr.1, Alba Iulia, Romania,  
cod postal: 510118, telefon:+40 258813380/ +04 258811982, fax:+40 258813325,  
persoana de contact: Camelia Elena Galac Vitan 
I.1.3) Adresa (locul) de deschidere a ofertelor: Piata Ion I.C.Bratianu nr.1, Alba Iulia, Romania 
I.2) Tipul autoritatii contractante si activitatea principala 
I.2.1) Tip Autoritate Sectorial: Nu 
I.2.2) Tip Activitate: Servicii generale ale administratiilor publice 
 
SECTIUNEA II: OBIECTUL CONTRACTULUI 
II.1) DESCRIERE 
II.1.1) Denumire contract: 
Achizitie servicii de publicitate in presa scrisa – cotidian local 
II.1.2) Tip contract: Servicii 
II.1.3) Modalitatea de atribuire: Un contract de achizitii publice 
II.1.5) Obiectul contractului: 
Difuzare de anunturi publicitare, anunturi pentru licitatii, informatii de interes public, anunturi privind 
actiunile organizate de administratia locala prin intermediul urmatoarelor mijloace de comunicare – presa 
scrisa (cotidian local) conform documentatiei de atribuire.Valoarea estimata a contractului ce se va incheia 
pe anul 2014 este de 50.000 lei, contract ce se va incheia pe anul 2014 cu valabilitatea pana la 31.12.2014, 
valoare in functie de care vor fi eleborate si evaluate ofertele. Aut. contractanta va prelungi durata 
contractului cu max.4 luni pe anul 2015 si cu val. max.de 25.000 lei potrivit legii. Valoarea minima a 
intervalului reprezinta valoarea estimata a prezentei proceduri pana la 31.12.2014 (in functie de care se vor 
elabora si evalua ofertele), iar valoarea maxima reprezinta valoarea estimata ce contine si valoarea 
posibilelor suplimentari cf art. 6 alin. 3 din HG nr.925/2006. Optiuni: Aplicarea prevederilor art.6 din HG 
925/2006Optiuni: aplicare prevederi art. 6 din HG. 925/2006 
II.1.6) CPV: 79341000-6 - Servicii de publicitate (Rev.2) 
II.1.7) Impartire pe loturi: Nu 
II.2) Cantitatea sau domeniul contractului / acordului cadru 
II.2.1) Valoare estimata: 50,000 - 75,000 RON 
 
SECTIUNEA III: CRITERII DE CALIFICARE / ALTE CONDITII 
III.1) Conditii referitoare la contract 
III.1.1) Conditii suplimentare, garantie de participare 

Garantia de participare va fi de 1.000 lei. Perioada de valabilitate a garantiei de participare trebuie sa 
fie de 90 de zile, adica cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei. In cazul constituirii in alta 
moneda, se va utiliza cursul de schimb valutar publicat de BNR (www.bnr.ro) cu 5 zile inainte de data limita 
stabilita pentru depunerea ofertelor. In cazul ofertantilor din categoria IMM, conform Legii nr. 346/2004, 
garantia de participare se constituie in procent de 50% din cuantumul precizat in documentatia de atribuire. 
Demonstrarea calitatii de IMM se face de catre ofertant si/sau toti asociatii din cadrul consortiului prin 
completarea documentului „DECLARATIE IMM” – Formular 24 Modul de constituire a garantiei de 
participare: - prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate 
bancara ori de o societate de asigurari, favoarea Autoritatii Contractante, conform Formular 22, care se 
prezinta in original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire. Garantia de 
participare trebuie sa respecte prevederile art. 86, alin. (2)-(3) din HGR nr. 925/2006., - Cu OP, in contul 
RO03TREZ0025006XXX000171 deschis la Trezoreria municipiului Alba Iulia, cod fiscal 4562583 cu 
conditia confirmarii acestuia de catre banca pana la data deschiderii ofertelor. - Prin depunerea la casieria 
autoritatii contractante a sumei in numerar OBSERVATIE: Ofertele care nu sunt insotite de documentele de 



constituire a garantiei de participare, astfel cum a fost aceasta solicitata, vor fi respinse ca inacceptabile. 
Restituirea garantiei de participare se va face pe baza solicitarii scrise transmise de operatorul economic. 
Nota: Documentele emise în alta limba vor fi însotite de traducere autorizata în limba 

Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in registrul 
comertului sau al profesiei       

 Descriere: Toate documentele vor avea, pe langa semnatura si stampila, mentionat in clar numele 
intreg al persoanei semnatare. Nu se accepta folosirea de prescurtari. Pentru demonstrarea indeplinirii 
criteriilor de calificare prevazute la art. 176 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile 
ulterioare, conform art.11 alin.4 si 5 din H.G. nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, 
ofertantul are dreptul de a prezenta initial doar o declaratie pe propria raspundere, semnata de reprezentantul 
sau legal, prin care confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in 
documentatia de atribuire. Declaratia va fi insotita de o anexa in care ofertantul trebuie sa mentioneze 
succint, dar precis, modul concret de indeplinire a respectivelor cerinte - inclusiv, daca au fost solicitate, 
diverse valori, cantitati sau altele asemenea. Se vor prezenta in anexa la declaratie in mod obligatoriu: 
Denumirea contractului de servicii propus ca referinta, Beneficiarul, Finantatorul, Principalele caracteristici, 
valoarea contractului, perioada de executie, perioada de garantie. Se vor completa Formularul 21 si anexa. In 
cazul in care uzeaza de dreptul prevazut mai sus, ofertantul are obligatia de a prezenta/completa 
certificatele/documentele edificatoare care probeaza/confirma indeplinirea cerintelor de calificare, atunci 
cand primeste din partea autoritatii contractante o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in respectiva 
solicitare. Acest termen nu poate fi mai mic de 3 zile lucratoare. Daca ofertantul nu prezinta documentele 
edificatoare, oferta lui va fi considerata inacceptabila. In cazul in care ofertantul nu uzeaza de dreptul amintit 
anterior si nu prezinta unul sau mai multe din documentele solicitate la acest capitol, oferta sa va fi declarata 
inacceptabila. Daca, din motive obiective, justificate corespunzator, operatorul economic nu are posibilitatea 
de a prezenta documentele solicitate, acesta are dreptul de a-si demonstra situatia economica si financiara si 
prin prezentarea altor documente care sa reflecte o imagine fidela a situatiei economice si financiare. 
Documentele emise in alta limba decat romana trebuie sa fie insotite de traducere autorizata in limba romana. 
Toate documentele vor avea, pe langa semnatura si stampila, mentionat in clar numele intreg al persoanei 
semnatare. Nu se accepta folosirea de prescurtari. Incadrarea in una sau mai multe din situatiile prevazute la 
art. 180 si art 181 din OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, atrage excluderea ofertantului 
din procedura aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie publica.  

Cerinte obligatorii      
Cerinta nr. 1 Declaratie privind eligibilitatea: Declaratie pe propria raspundere privind neincadrarea 

in dispozitiile art. 180 din OUG nr. 34/2006 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu 
modificarile si completarile ulterioare, completata in conformitate cu Formularul 2, Sectiunea Formulare. 
Acest formular va fi prezentat si de catre tertul sustinator. In cazul in care oferta este depusa de o asociere, 
acest formular trebuie prezentat   

 Cerinta nr. 2 Declaratia privind neincadrarea in prevederile art. 181 din OUG nr. 34/2006, 
completata in conformitate cu Formularul 3, Sectiunea Formulare. In cazul in care exista tert sustinator, 
acesta va completa Formularul 3 – Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 literele 
a), c^1), si d). 

 - Certificat de atestare fiscala (datorii la bugetul consolidat general) din care sa reiasa situatia 
obligatiilor scadente in luna anterioara datei limita de depunere a ofertelor. Inregistrarea de datorii restante 
fata de obligatiile fiscale va atrage eliminarea ofertantului in cauza, cu exceptia cazului in care s-au acordat 
inlesniri la plata de catre organele competente.  

- Certificat de taxe si impozite locale (datorii la bugetele locale) din care sa reiasa situatia 
obligatiilor scadente in luna anterioara celei in care este stabilit termenul limita de depunere al ofertelor. 
Inregistrarea de datorii restante fata de obligatiile fiscale va atrage eliminarea ofertantului in cauza, cu 
exceptia cazului in care s-au acordat inlesniri la plata de catre organele competente. In masura in care 
procedura de emitere a acestor certificate nu permite confirmarea situatiei datoriilor la data solicitata, 
operatorii economici pot depune o declaratie pe proprie raspundere potrivit art.11 alin.(4) din HG 
nr.925/2006. Intr-o astfel de situatie devin aplicabile prevederile art.9 alin.(3) din Ordinul nr.509/2011. 
Persoane juridice straine: - Vor prezenta certificatele sus-mentionate  (sau documente echivalente) in 
conformitate cu prevederile legale in vigoare in tara in care este stabilit ofertantul. - Certificat pentru plata 
CAS (pentru statele in care autoritatile fiscale nu colecteaza si CAS). Dovada achitarii taxelor se va face prin 
prezentarea formularelor tip emise de organismele competente privind indeplinirea obligatiilor de plata, in 



copie conforma cu originalul, care sa ateste ca operatorul economic nu are datorii scadente neachitate in luna 
anterioara celei in care este stabilit termenul limita de depunere al ofertelor. Documentele emise in alta limba 
decat limba romana vor fi insotite de traducerea autorizata.    

 Cerinta nr. 3 Certificat de participare cu oferta independenta, conform Ordinului presedintelui 
ANRMAP nr. 314/2010 privind punerea in aplicare a certificatului de participare la licitatii cu oferta 
independenta – Formularul 5             

 Cerinta nr. 4 Declaratie pe propria raspundere privind neincadrarea in prevederile art. 69^1 (evitarea 
conflictului de interese) din OUG nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, 
cu modificarile si completarile ulterioare – Formularul 6. Se completeaza de catre fiecare ofertant/membru al 
asocierii, de catre subcontractanti si de catre tertul sustinator – in cazul in care exista. Persoanele cu functie 
de decizie din cadrul autoritatii contractante, in ceea ce priveste organizarea, derularea si finalizarea 
procedurii de atribuire sunt:Ion Dumitrel – Presedintele Consiliului Judetean Alba; Roman Florin Claudiu – 
Vicepresedinte Consiliul Judetean Alba; Bumb Sorin Ioan – administrator public; Cucui Alin Florin – 
Vicepresedinte Consiliul Judetean Alba; Hurbean Mariana – Secretarul Judetului Alba; Marian Florin Aitai – 
Director executiv; Dan Mihai Popescu - Director executiv; Opruta Elena – Director executiv adjunct; Ioan 
Bodea – Director executiv; Negrut Liliana – Director executiv; Marginean Eugenia – Arhitect Sef; Consilieri 
judeteni: Bibolar Horatiu Mugur; Cenusa Marin; Chiriac Raul Dumitru; Cira Grigorescu Gabriel; Cojocaru 
Igor; Cretu Simion; Daramus Eugenia Marcela; Petru Cristea; Dragosin Petru Romi; Filipescu Cornel; Fulea 
Dumitru; Fulea Ioan; Florea Ioan; Hategan Marius Nicolae; Marincas Ion; Mihai Nicusor Mircea; Morar 
Lucian Mihai; Narita Virgil Nicolae; Pasca Cristian Dan; Popa Romul; Pusca Nicolae; Racuci Claudiu 
Vasile; Sandea Dorin Gheorghe; Simion Marcel; Stan Marcel Ioan; Tatar Virgil; Truta Nicolae; Albu 
Nicolae; Oprea Maria Daciana; Nota: Incadrarea in situatia prevazuta la art. 69^1din OUG nr. 34/2006 atrage 
excluderea ofertantului/sustinatorului/subcontractantului din procedura aplicata pentru atribuirea contractului 
de achizitie publica. 
III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale 

Cerinta nr.1. Certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului in care sa fie inscris 
obiectul de activitate al respectivului operator economic. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent 
in codul CAEN din certificatul constatator. Nota: Informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie sa 
fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor. Pentru a fi valabil, certificatul constatator va fi 
prezentat in original/copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea „conform cu originalul”. Originalul sau 
copia legalizata acestui document vor fi prezentate pentru conformitate de catre ofertantul clasat pe primul 
loc, inainte de transmiterea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire. Informatiile minimale ce 
trebuie cuprinse in certificatul constatator sunt: - date de identificare legale (denumire, sediu, cod unic de 
inregistrare); - obiectul principal si obiectele secundare de activitate; - reprezentantii legali; In cazul unei 
asocieri, fiecare asociat este obligat sa indeplineasca acesta cerinta. Persoane juridice / fizice straine 
Autoritatea Contractanta stabileste ca cerinta minima obligativitatea prezentarii oricaror documente care 
dovedesc o forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu 
prevederile legale din tara in care candidatul/ofertantul este rezident. Documentele prezentate trebuie sa fie 
inregistrate/atestate la autoritatile competente tarii respective. Informatiile cuprinse in documentul 
susmentionat trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor. Persoanele juridice straine vor 
prezenta echivalentul certificatului constatator, emis conform legislatiei din tara de origine, care sa cuprinda 
aceleasi informatii referitoare la obiectul de activitate descris mai sus. Inaintea incheierii contractului, in 
cazul asocierii cu persoane juridice romane, vor imputernici unul dintre asociatii inregistrati in Romania 
pentru indeplinirea obligatiilor ce ii revin fiecarui asociat, prin legalizarea asociatiei si inregistrarea la 
autoritatea fiscala competenta, conform prevederilor legale. Toate documentele vor fi transmise in original 
sau copie certificata “conform cu originalul”, insotite de traducerea autorizata in limba romana. 
III.2.2) Capacitatea economica si financiara       

 Cerinta nr. 1 Operatorii economici participanti la procedura trebuie  sa prezinte informatiile generale 
precum si declararea cifrei medii de afaceri globale, pentru ultimii 3 ani ( 2011, 2012, 2013) Pentru 
informatii suplimentare privind modalitatea de indeplinire a nivelul(urilor) minim(e) necesare pentru 
evaluarea respectarii cerintelor mentionate consultati fisa de date 
III.2.3) Capacitatea tehnica si/sau profesionala      

Cerinta nr. 1 Informatii privind capacitatea tehnica principalele prestari de servicii in ultimii 3  
aniLista principalelor prestari de servicii in ultimii 3  ani Ultimii 3 ani se calculeaza raportat la termenul 
limita de depunere a oferteiPentru conversia in RON, daca sunt intocmite in alta moneda, se va lua in 



considerare cursul mediu de referinta publicat de BNR pentru anul respectiv. Pentru anul 2014 – cursul BNR 
valabil la data publicarii invitatiei de participare. 

Cerinta nr. 2 Informatii privind tirajul mediu difuzat pe editie al ofertantului, aria de difuzare, 
profilul, publicul tinta.Tiraj mediu difuzat pe editie, certificat - minim acceptat: 14.000 exemplare/editie 
Tirajul mediu difuzat pe editie al ofertantului, aria de difuzare, profilul, publicul tinta, certificat pentru o 
perioada de minim 3 luni din ultimul an calendaristic, de catre o entitate independenta.  In cazul in care 
cotidianul nu este auditat, se va prezenta o declaratie pe propria raspundere privind tirajul insotita de 
documente financiar-contabile justificative privind tirajul inregistrat in ultimele 3 luni calendaristice. 

Cerinta nr. 3 Informatii privind personalul Declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului 
angajat si al cadrelor de conducere Completare Formular 15  

Cerinta nr. 4 Informatii privind subcontractantiiDeclaratie privind partea/partile din contract care 
sunt indeplinite de subcontractanti si specializarea acestora  

Cerinta nr. 5 Informatii privind asociatiiMai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu 
scopul de a depune oferta comuna.Ofertantii vor prezenta un acord preliminar de asociere, in care se va 
stabili liderul de asociatie. De asemenea acordul de asociere trebuie sa mentioneze faptul ca toti asociatii sunt 
obligati sa ramana in asociatie pe intreaga durata a contractului, respectiv faptul ca acestia raspund in solidar 
in fata autoritatii contractante. Pentru informatii suplimentare privind modalitatea de indeplinire a 
nivelul(urilor) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate consultati fisa de date 
SECTIUNEA IV: PROCEDURA     

 IV.1)  Procedura  
 IV.1.1)  Tipul procedurii:    Cerere de oferta  
 IV.1.2)  Modalitate de desfasurare:           Procedura offline  
 IV.2)  Criterii de atribuire  
 IV.2.1)  Criteriu de atribuire:           Pretul cel mai scazut       
 
     IV.2.2)  Se va organiza licitatie electronica:         Nu          
 IV.3)  Informatii administrative  
 IV.3.1)  Modul de obtinere a documentatiei de atribuire: S.E.A.P.       
 IV.3.2)  Limba de redactare a ofertei:   Romana                          
 IV.3.3)  Moneda in care se transmite oferta de pret:        -      
     IV.3.4)  Data limita de depunere a ofertelor:         06.05.2014 10:00              
 IV.3.5)  Data si ora deschiderii ofertelor:      06.05.2014 11:00  
 IV.3.6)  Data limita de valabilitate a ofertei:90 zile (de la termenul limita de primire a ofertelor)  

SECTIUNEA VI: INFORMATII SUPLIMENTARE     
VI.1)  Mod de finantare  
VI.1.1)  Contractul se inscrie intr-un proiect/program finantat din fonduri comunitare:         Nu     

  
VI.1.2)  Tip de finantare:                                  Fonduri bugetare         
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