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 Prezenta informare este adresată funcţionarilor publici şi personalului contractual 

din cadrul Consiliului judeţean Alba, precum şi funcţionarilor publici din cadrul 

autorităţilor administraţiei publice locale. 

 În acest document au fost inserate extrase din actele normative, pentru aplicarea 

practică a acestora urmând a fi avută în vedere forma integrală  publicată în Monitorul 

Oficial al României. 

 Aducerea la îndeplinire a atribuţiilor prevăzute în sarcina preşedintelui consiliului 

judeţean ori consiliului judeţean în actele normative la care am făcut trimitere mai jos se va 

efectua prin intermediul aparatului propriu. 

 Pentru aplicarea corectă a legislației în vigoare va fi consultată forma publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 Informarea va fi publicată pe site-ul Consiliului judeţean.  

 

ORDONANȚE DE URGENȚĂ ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI 

 

O.U.G. nr. 40 din 23 septembrie 2015 

privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 

2014 - 2020 
Publicată în Monitorul Oficial  al României nr. 746 din 6 octombrie 2015 

             

CAPITOLUL I  Obiectul reglementat. Definiţii 

     Art. 1 

     Prezenta ordonanţă de urgenţă stabileşte cadrul financiar general pentru gestionarea asistenţei 

financiare nerambursabile alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social 

european, Fondul de coeziune şi Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane în 

perioada de programare 2014 - 2020, precum şi a prefinanţării şi cofinanţării aferente acestei asistenţe, în 

vederea asigurării unui management financiar eficient al acestor fonduri. 

     Art. 2 

     alin. 1 Termenii "program", "autoritate de management", "organism intermediar", "beneficiar" au 

înţelesurile prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul european de dezvoltare 

regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală 



şi Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime, precum şi de stabilire a unor dispoziţii generale 

privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune şi Fondul 

european pentru pescuit şi afaceri maritime şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al 

Consiliului. 

     alin. 2 Termenii "neregulă", "creanţe bugetare rezultate din nereguli", "autorităţi cu competenţe în 

gestionarea fondurilor europene" au înţelesurile prevăzute în O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, 

constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a 

fondurilor publice naţionale aferente acestora, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

142/2012, cu modificările şi completările ulterioare. 

     alin. 3 În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, termenii şi expresiile de mai jos au următoarea 

semnificaţie: 

     a) fonduri europene - reprezintă asistenţa financiară nerambursabilă primită de România, în 

calitate de stat membru al Uniunii Europene, prin intermediul Fondului european de dezvoltare regională, 

Fondului social european, Fondului de coeziune şi Fondului de ajutor european destinat celor mai 

defavorizate persoane; 

     b) Autoritate de certificare - structura organizatorică în cadrul Ministerului Finanţelor Publice, 

responsabilă de certificarea sumelor cuprinse în declaraţiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeană, 

primirea de la Comisia Europeană a fondurilor europene şi transferarea acestora către unităţi de plată din 

cadrul autorităţilor de management; 

     c) unitate de plată - structura la nivelul autorităţii de management, având responsabilitatea 

efectuării plăţilor către beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri; 

     d) cofinanţare publică - orice contribuţie din fonduri publice naţionale destinată finanţării 

cheltuielilor eligibile necesare implementării proiectului; 

     e) cofinanţare privată - orice contribuţie a unui beneficiar la finanţarea cheltuielilor eligibile 

necesare implementării proiectului, alta decât cea prevăzută la lit. d; 

     f) cheltuieli eligibile - cheltuielile efectuate de beneficiar pentru implementarea proiectelor 

finanţate în cadrul programelor operaţionale, conform reglementărilor legale ale Uniunii Europene şi 

naţionale; 

     g) contribuţia publică naţională - fondurile publice necesare implementării 

programelor/proiectelor, care cuprind cofinanţarea publică şi fondurile aferente cheltuielilor publice, altele 

decât cele eligibile stabilite prin contractul/decizia/ordinul de finanţare; 

     h) valoarea totală a proiectului - totalul fondurilor reprezentând contravaloarea contribuţiei din 

fonduri europene, valoarea cofinanţării publice şi/sau private, precum şi contravaloarea cheltuielilor 

publice şi/sau private, altele decât cele eligibile; 

     i) cerere de plată - cererea depusă de către un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se 

solicită autorităţii de management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor eligibile, 

rambursabile conform contractului/deciziei/ordinului de finanţare, în baza facturilor, facturilor de avans; 

     j) cerere de rambursare aferentă cererii de plată - documentul depus de către un beneficiar/lider al 

unui parteneriat prin care se justifică utilizarea sumelor solicitate prin cererea de plată; 

     k) cerere de rambursare - cerere depusă de către un beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se 

solicită autorităţii de management virarea sumelor aferente cheltuielilor eligibile efectuate conform 

contractului/deciziei/ordinului de finanţare sau prin care se justifică utilizarea prefinanţării; 

     l) prefinanţare - sumele rambursabile transferate din fonduri europene şi din cofinanţarea publică 

asigurată din bugetul de stat, în tranşe, de către unităţile de plată către beneficiari/lider de 

parteneriat/parteneri pentru cheltuielile salariale, cheltuielile aferente subvenţiilor, burselor, premiilor, 

onorariilor aferente activităţilor independente desfăşurate în conformitate cu legislaţia în vigoare şi 

cheltuielilor cu deplasările, aşa cum sunt prevăzute în bugetele contractelor de finanţare, pe baza statelor 

estimative privind plata salariilor, statelor/centralizatoarelor estimative pentru acordarea burselor, 

subvenţiilor, premiilor şi onorariilor sau a estimărilor de sume aferente deplasărilor interne/externe 

prevăzute conform contractelor/ordinelor/deciziilor de finanţare; 

     m) cerere de prefinanţare - cererea depusă de către un beneficiar/lider de parteneriat prin care se 

solicită autorităţii de management virarea sumelor rambursabile necesare pentru plata cheltuielilor 

salariale, cheltuielilor aferente subvenţiilor, burselor, premiilor, onorariilor aferente activităţilor 

independente desfăşurate în conformitate cu legislaţia în vigoare şi cheltuielilor cu deplasările, aşa cum 



sunt prevăzute în bugetele contractelor/ordinelor/deciziilor de finanţare, pe baza statelor estimative privind 

plata salariilor, statelor/centralizatoarelor estimative pentru acordarea burselor, subvenţiilor, onorariilor şi 

premiilor sau a estimărilor de sume aferente deplasărilor interne/externe prevăzute conform 

contractelor/ordinelor/deciziilor de finanţare; 

     n) INEA - Agenţia Executivă pentru Inovare şi Reţele instituită în baza Deciziei Comisiei 

Europene 2013/801/UE din data de 23 decembrie 2013, responsabilă cu implementarea Mecanismului 

pentru interconectarea Europei. 

 

CAPITOLUL II Managementul financiar al fondurilor europene 

     Art. 3 

     Fondurile europene se alocă şi se derulează în baza prevederilor regulamentelor Uniunii Europene 

şi ale programelor aprobate prin decizii ale Comisiei Europene. 

     Art. 4 

     alin. 1 Pentru maximizarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltării economiei naţionale, 

Ministerul Fondurilor Europene asigură coordonarea implementării şi gestionării acestora în conformitate 

cu principiul bunei gestiuni financiare, cooperează cu toate instituţiile/structurile cu atribuţii în domeniul 

fondurilor europene structurale şi de investiţii, precum şi cu beneficiarii în vederea asigurării unui 

management eficient al acestora, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, putând propune, în acest 

sens, prin hotărâri ale Guvernului, măsuri pentru accelerarea absorbţiei fondurilor europene. 

     alin. 2 Ministerul Finanţelor Publice asigură gestionarea fondurilor europene prin conturi deschise 

la Banca Naţională a României şi/sau Trezoreria Statului, stabilite prin normele metodologice de aplicare 

a prezentei ordonanţe de urgenţă, putând emite în acest sens instrucţiuni cu caracter obligatoriu pentru 

autorităţile de management, organismele intermediare, beneficiari, lideri de parteneriat şi/sau parteneri, în 

domeniul financiar-contabil. 

     alin. 3 Sumele aferente derulării proiectelor finanţate din fonduri europene, existente în conturile 

beneficiarilor, nu sunt supuse executării silite pe perioada de valabilitate a contractelor/deciziilor/ordinelor 

de finanţare, cu excepţia situaţiei în care executarea silită priveşte creanţe bugetare rezultate din aplicarea 

prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 142/2012, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

     alin. 4 Prin derogare de la prevederile Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările 

şi completările ulterioare, se autorizează Ministerul Finanţelor Publice, cu avizul Ministerului Fondurilor 

Europene, să efectueze pe parcursul întregului an redistribuiri de credite bugetare şi de credite de 

angajament între ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, în funcţie de stadiul implementării 

proiectelor/programelor finanţate din fonduri europene la nivelul fiecărui ordonator principal de credite, 

precum şi în funcţie de modificările determinate de realocările de fonduri între programele operaţionale, 

efectuate în conformitate cu procedurile comunitare. 

     alin. 5 Pentru proiectele preluate integral sau parţial din perioada de programare 2007 - 2013 în 

perioada de programare 2014 - 2020, beneficiarii prevăzuţi la art. 6 şi 7 sunt autorizaţi să introducă în 

buget creditele de angajament şi creditele bugetare respective, repartizate pe ani, în conformitate cu 

prevederile stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanţe de urgenţă. 

     Art. 5 

     alin. 1 Prin hotărâri ale Guvernului se pot aloca temporar sume din veniturile din privatizare în lei 

şi în valută, înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului şi contul curent în valută al 

Ministerului Finanţelor Publice deschis la Banca Naţională a României, ordonatorilor principali de credite 

cu rol de autoritate de management pentru asigurarea plăţilor aferente cererilor de rambursare/cererilor de 

plată pentru cheltuielile eligibile rambursabile din fonduri europene. 

     alin. 2 Pe tot parcursul exerciţiului bugetar, soldul sumelor alocate din venituri din privatizare 

ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management, prin intermediul Autorităţii de 

certificare, determinat ca diferenţă între totalul sumelor alocate şi totalul sumelor restituite Ministerului 

Finanţelor Publice, nu poate depăşi plafonul maxim de 5 miliarde lei sau echivalent şi include plăţile 

aferente cheltuielilor eligibile finanţate din instrumente structurale 2007 - 2013 şi fonduri europene 2014 - 

2020. 

     alin. 3 Pentru neachitarea sumelor datorate la termenul de scadenţă, prevăzut în hotărârile 

Guvernului de alocare a sumelor din venituri din privatizare, se datorează dobânzi şi penalităţi de 



întârziere calculate potrivit prevederilor legale în vigoare. Dobânzile şi penalităţile de întârziere reprezintă 

venit al bugetului Trezoreriei Statului şi se asigură de către ordonatorii principali de credite cu rol de 

autoritate de management din bugetele proprii. 

 

CAPITOLUL III Contribuţia publică naţională 

     Art. 6 

     alin. 1 În bugetele beneficiarilor care sunt finanţaţi integral din bugetul de stat, bugetul asigurărilor 

sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale se cuprind creditele de angajament şi creditele bugetare 

aferente valorii totale a proiectelor proprii finanţate din fonduri europene, cu respectarea prevederilor art. 

11. 

     alin. 2 În bugetul Ministerului Transporturilor se cuprind, cu respectarea prevederilor art. 11 şi a 

prevederilor legislaţiei naţionale şi a legislaţiei Uniunii Europene privind ajutorul de stat, creditele de 

angajament şi creditele bugetare aferente valorii totale a proiectelor de investiţii de infrastructură de 

transport din domeniul public al statului, ai căror beneficiari identificaţi în ghidurile solicitantului sunt 

unităţile care funcţionează sub autoritatea sau în coordonarea Ministerului Transporturilor. 

     alin. 3 În bugetul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor se cuprind, cu respectarea 

prevederilor art. 11 şi a prevederilor legislaţiei naţionale şi a legislaţiei Uniunii Europene privind ajutorul 

de stat, creditele de angajament şi creditele bugetare aferente proiectelor de investiţii din domeniul public 

al statului, ai căror beneficiari identificaţi în ghidurile solicitantului sunt unităţile care funcţionează sub 

autoritatea sau în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor. 

     alin. 4 În bugetul Ministerului Educaţiei şi Cercetării Ştiinţifice se cuprind, cu respectarea 

prevederilor art. 11 şi a prevederilor legislaţiei naţionale şi a legislaţiei Uniunii Europene privind ajutorul 

de stat, creditele de angajament şi creditele bugetare necesare finanţării Proiectului paneuropean de 

cercetare "Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP)", al cărui beneficiar este Institutul 

Naţional de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizică şi Inginerie Nucleară "Horia Hulubei" - IFIN - HH. 

     alin. 5 În bugetele instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii şi/sau finanţate parţial 

de la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale se cuprind 

creditele de angajament şi creditele bugetare aferente valorii totale a proiectelor proprii finanţate din 

fonduri europene, cu respectarea prevederilor art. 11. 

     alin. 6 Cu respectarea prevederilor legislaţiei naţionale şi a legislaţiei Uniunii Europene privind 

ajutorul de stat se pot asigura de la bugetul de stat, în cadrul titlului din clasificaţia bugetară referitor la 

proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 - 2020, de la o 

poziţie distinctă de transferuri, prin bugetul Ministerului Fondurilor Europene, sume necesare finanţării 

proiectelor aprobate la finanţare în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei. Categoriile de 

cheltuieli asigurate de la bugetul de stat şi mecanismul de implementare a proiectelor aprobate la finanţare 

în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei se stabilesc prin normele metodologice de aplicare 

a prezentei ordonanţe de urgenţă. 

     Art. 7 

     alin. 1 În bugetele beneficiarilor ordonatori de credite ai bugetului local se cuprind creditele de 

angajament şi creditele bugetare necesare finanţării valorii totale a proiectelor proprii, precum şi a 

proiectelor ai căror beneficiari sunt entităţi finanţate integral din bugetele acestora, cu respectarea 

prevederilor art. 11. 

     alin. 2 În bugetele beneficiarilor instituţii publice locale finanţate integral din venituri proprii 

şi/sau finanţate parţial de la bugetele locale se cuprind creditele de angajament şi creditele bugetare 

necesare finanţării valorii totale a proiectelor proprii, cu respectarea prevederilor art. 11. 

     alin. 3 Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. 1 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele 

publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, pe parcursul execuţiei bugetare, pentru 

asigurarea resurselor de finanţare prevăzute la alin. 1, autorităţile administraţiei publice locale pot aproba 

contractarea de finanţări rambursabile, inclusiv pentru proiectele implementate de asociaţiile de dezvoltare 

intercomunitară din care fac parte, proporţional cu contribuţia asumată. 

     Art. 8 

     În cazul proiectelor implementate în parteneriat, cuprinderea în bugetul propriu de către liderul de 

parteneriat, precum şi de către partenerii acestuia a creditelor de angajament şi a creditelor bugetare 

prevăzute la art. 6 şi 7 se realizează în limita sumei necesare finanţării valorii corespunzătoare 



activităţii/activităţilor proprii din proiect, asumate conform prevederilor acordului de parteneriat, anexă la 

contractul/ordinul/decizia de finanţare. 

     Art. 9 

     În bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management se cuprind: 

     a) sumele reprezentând cofinanţarea publică asigurată de la bugetul de stat pentru proiectele 

finanţate din fonduri europene ai căror beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt alţii decât cei 

prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 4 şi 6; 

     b) sumele necesare plăţii creanţelor bugetare ale bugetului Uniunii Europene şi/sau bugetului de 

stat, ca urmare a unor nereguli sau corecţii financiare, în cadrul programului gestionat, inclusiv majorările 

de întârziere ca urmare a imposibilităţii recuperării ori, după caz, a nerecuperării la timp de la beneficiari; 

     c) sumele necesare finanţării cheltuielilor aferente transferului de fonduri din conturile proprii în 

conturile beneficiarilor; 

     d) sumele necesare pentru finanţarea diferenţelor rezultate la închiderea parţială/finală a 

programelor, ca urmare a depăşirii sumelor alocate în euro la nivel de program, prin încheierea 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare, potrivit prevederilor art. 12; 

     e) sumele necesare pentru acoperirea consecinţelor financiare ale întreruperii termenului de 

plată/suspendării plăţilor de către Autoritatea de certificare sau de către Comisia Europeană, în 

conformitate cu prevederile regulamentelor Uniunii Europene; 

     f) sumele necesare pentru acoperirea consecinţelor financiare ale dezangajării automate, în 

conformitate cu prevederile regulamentelor comunitare; 

     g) sumele necesare reîntregirii conturilor Autorităţii de certificare, în cazul aplicării prevederilor 

art. 139 alin. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, la solicitarea Autorităţii de certificare; 

     h) sumele necesare rambursării cheltuielilor/achitării cererilor de plată pentru beneficiari, alţii 

decât cei prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 4 şi 6, conform prevederilor cadrului legal naţional şi autorizate de 

autoritatea de management, dar care ulterior nu sunt considerate eligibile în relaţia cu Comisia Europeană, 

altele decât cele prevăzute la lit. b; 

     i) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate prin cereri de plată/rambursare de 

beneficiari, pentru care s-au întocmit titluri de creanţă prin care s-au aplicat corecţii financiare ori pentru 

care s-au aplicat reduceri procentuale, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările ulterioare, ori s-au stabilit cheltuieli 

neeligibile în cazul în care instanţele de judecată au suspendat executarea acestora; 

     j) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin cereri de 

rambursare/cereri de plată, pentru care a fost formulată o sesizare de fraudă. Aceste sume se pot achita 

până la punerea în mişcare a acţiunii penale. Pentru beneficiarii, alţii decât operatorii regionali, astfel cum 

sunt definiţi la art. 2 lit. h din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, republicată, cu 

completările ulterioare, şi cei prevăzuţi la art. 6 şi 7, aceste sume se vor achita în baza unui instrument de 

garantare, emis în condiţiile legii de către o societate bancară sau de către o societate de asigurări, în 

cuantumul total al sumelor rambursate şi/sau plătite prin cereri de plată, inclusiv al sumei solicitate la 

rambursare/plată prin cererea curentă; 

     k) sumele necesare pentru punerea în aplicare a hotărârilor judecătoreşti definitive prin care se 

admit parţial sau integral pretenţiile beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, inclusiv dobânzi 

penalizatoare şi cheltuieli de judecată în cuantumul stabilit prin hotărâre; 

     l) sumele rezultate din aplicarea dobânzii datorate pentru neachitarea la termen a creanţelor 

bugetare aferente sumelor prevăzute la lit. h şi k, stabilite în aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările ulterioare; 

     m) sumele aferente corecţiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislaţia 

din domeniul achiziţiilor publice pentru Programul operaţional sectorial mediu 2007 - 2013, suportate în 

baza prevederilor O.G. nr. 15/2013 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru suportarea 

de la bugetul de stat a sumelor aferente corecţiilor financiare aplicate pentru abaterile de la 

conformitatea cu legislaţia din domeniul achiziţiilor publice pentru Programul operaţional sectorial 

Mediu 2007 - 2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 334/2013, cu completările ulterioare, în cazul 

proiectelor preluate integral sau parţial din perioada de programare 2007 - 2013 în perioada 2014 - 2020; 



     n) sumele necesare pentru plata dobânzilor şi penalităţilor de întârziere pentru neachitarea în 

termenul de scadenţă a sumelor alocate din venituri din privatizare, precum şi a diferenţelor de curs 

valutar rezultate ca urmare a neutilizării integrale a sumelor alocate din venituri din privatizare. 

     Art. 10 

     În bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni generale, la o poziţie globală distinctă se 

cuprind: 

     a) sumele necesare asigurării, prin intermediul autorităţilor de management, a prefinanţării 

proiectelor pentru beneficiari, alţii decât cei prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 4 şi 6, şi/sau continuării finanţării 

proiectelor în cazul indisponibilităţii temporare a fondurilor europene; 

     b) sumele necesare finanţării cheltuielilor aferente transferului de fonduri din conturile 

Ministerului Finanţelor Publice în conturile unităţilor de plată; 

     c) sumele necesare pentru finanţarea diferenţelor nefavorabile de curs valutar, aferente 

operaţiunilor financiare efectuate de Autoritatea de certificare; 

     d) sumele necesare pentru finanţarea cheltuielilor declarate eligibile de Autoritatea de certificare şi 

care nu sunt considerate eligibile de către Comisia Europeană, altele decât cele prevăzute la art. 9 lit. b. 

     Art. 11 

     alin. 1 Propunerile de credite de angajament şi de credite bugetare necesare asigurării sumelor 

prevăzute la art. 9 lit. a se stabilesc de ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management 

pe baza valorii proiectelor aprobate şi/sau a estimării valorii proiectelor ce urmează a fi finanţate în cadrul 

programelor. 

     alin. 2 Propunerile de credite de angajament şi de credite bugetare pentru asigurarea sumelor 

necesare implementării corespunzătoare a proiectelor pentru beneficiarii prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 5, art. 

7 şi 8 se stabilesc de către aceştia pe baza fişelor de fundamentare ale proiectelor propuse la 

finanţare/finanţate în cadrul programelor. Fişele de fundamentare întocmite de beneficiarii prevăzuţi la 

art. 6 alin. 1 - 4 sunt avizate de principiu de către autorităţile de management, inclusiv în funcţie de 

cheltuielile estimate pentru anul respectiv, în cazul proiectelor aflate în implementare conform 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare. 

     alin. 3 Avizul de principiu al autorităţii de management se acordă pe baza informaţiilor din fişa de 

fundamentare a proiectului propus la finanţare şi se referă la eligibilitatea activităţilor din cadrul 

proiectului, fără a reprezenta un angajament al acesteia de a accepta la finanţare proiectul respectiv. 

     alin. 4 Propunerile de credite de angajament şi bugetare prevăzute la art. 6 - 10 se includ la titlul 

din clasificaţia bugetară referitor la proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile aferente 

cadrului financiar 2014 - 2020. 

     alin. 5 Fondurile cuprinse în bugetele ordonatorilor de credite, conform prevederilor alin. 4, sunt 

exclusiv destinate proiectelor finanţate din fonduri europene şi nu pot fi utilizate pentru finanţarea 

cheltuielilor de altă natură prin virări de credite ori prin cedarea la Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia 

Guvernului prevăzut în bugetul de stat. 

     alin. 6 Se autorizează ordonatorii principali de credite prevăzuţi la art. 6 şi 8 să efectueze, în 

condiţiile Legii nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, redistribuiri de fonduri între 

proiectele finanţate/propuse la finanţare în cadrul titlului din clasificaţia bugetară referitor la proiecte cu 

finanţare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 - 2020, precum şi virări de 

credite bugetare şi credite de angajament neutilizate de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, astfel încât 

să se asigure implementarea corespunzătoare a acestor proiecte şi/sau să se asigure finanţarea unor 

proiecte noi. Aceste modificări vor fi comunicate lunar Ministerului Finanţelor Publice de către 

ordonatorii principali ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor 

speciale, însoţite de anexele corespunzătoare la bugetul acestora. 

     alin. 7 Se autorizează Ministerul Finanţelor Publice ca, pe baza comunicărilor transmise de 

ordonatorii principali de credite, să aprobe repartizarea pe trimestre a modificărilor prevăzute la alin. 6. 

     alin. 8 În bugetele ordonatorilor de credite din care asigură finanţarea proiectelor beneficiarilor 

prevăzuţi la art. 6 alin. 2 şi 

     alin. 3 se introduc obiective de investiţii noi, cu finanţare din fonduri europene, numai după 

obţinerea acordului autorităţii de management a Programului Infrastructura mare, dacă acestea îndeplinesc 

cumulativ următoarele condiţii: 

     a) beneficiarul proiectului are calitatea de beneficiar în cadrul Programului Infrastructura mare; 



     b) proiectul se încadrează în obiectivele Programului Infrastructura mare şi îndeplineşte cerinţele 

tehnico-economice pentru a fi finanţat din fonduri europene şi se încadrează în valoarea totală la nivel de 

axă prioritară, cu respectarea prevederilor art. 12 alin. 1. 

     alin. 9 În cazul contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare semnate pentru finanţarea drepturilor 

de natură salarială din fondurile alocate asistenţei tehnice, beneficiarii includ la titlul prevăzut la alin. 4 

valoarea cheltuielilor totale aferente drepturilor de natură salarială pentru personalul prevăzut în proiect. 

     alin. 10 Se autorizează ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management să 

efectueze, în cursul întregului an, virări de credite de angajament şi bugetare de la acelaşi titlu sau de la 

alte titluri sau capitole de cheltuieli, în condiţiile legii, astfel încât să se asigure sumele prevăzute la art. 9. 

Aceste modificări se comunică lunar Ministerului Finanţelor Publice. 

     Art. 12 

     alin. 1 Autorităţile de management sunt autorizate să încheie contracte/decizii/ordine de finanţare 

a căror valoare poate determina depăşirea sumelor alocate în euro la nivel de axă prioritară din Fondul 

european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul de ajutor european 

destinat celor mai defavorizate persoane şi cofinanţare de la bugetul de stat în limita a 20% din valoarea 

acestei alocări, cu încadrarea în creditele de angajament aprobate cu această destinaţie prin legile bugetare 

anuale. 

     alin. 2 În scopul utilizării eficiente a fondurilor publice, ordonatorii principali de credite cu rol de 

autoritate de management dezangajează, în vederea contractării, fondurile rămase neutilizate în urma 

atribuirii şi/sau finalizării contractelor de achiziţie publică aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de 

finanţare, în condiţiile legii. 

     alin. 3 Beneficiarii proiectelor finanţate din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul 

social european, Fondul de coeziune şi Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane 

care au încheiat contracte de finanţare cu autorităţile de management, potrivit prevederilor prezentului 

articol, şi care nu finalizează proiectul în perioada de eligibilitate a cheltuielilor vor suporta din bugetul 

propriu sumele necesare finalizării proiectelor după această perioadă. 

     Art. 13 

    alin. 1 Sumele prevăzute la art. 10 lit. a utilizate temporar din bugetul de stat se regularizează, de 

către Autoritatea de certificare, din fonduri europene primite de la Uniunea Europeană şi se virează la 

bugetul de stat la solicitarea Ministerului Finanţelor Publice sau până la închiderea programului. 

     alin. 2 Din sumele prevăzute la art. 9 lit. g, autoritatea de management reîntregeşte conturile 

Autorităţii de certificare cu echivalentul sumelor returnate Comisiei Europene în cazul aplicării 

prevederilor art. 139 alin. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 şi, după efectuarea de către Comisia 

Europeană a plăţii finale în cadrul programului operaţional, recuperează aceste sume de la Autoritatea de 

certificare şi le virează în conturile de venituri ale bugetului de stat. 

     Art. 14 

     Disponibilităţile din fondurile europene destinate finanţării/prefinanţării, rămase la sfârşitul 

exerciţiului bugetar în conturile Autorităţii de certificare şi unităţilor de plată, precum şi disponibilităţile 

din fonduri europene şi/sau cofinanţare de la bugetul de stat rămase la sfârşitul exerciţiului bugetar în 

conturile beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor de proiecte, alţii decât cei prevăzuţi la art. 6 

alin. 1 - 4, se reportează în anul următor şi se utilizează cu aceeaşi destinaţie. 

 

CAPITOLUL IV Prefinanţarea 

     Art. 15 

     alin. 1 Pentru cheltuielile salariale, cheltuielile aferente subvenţiilor, burselor, premiilor, 

onorariilor aferente activităţilor independente desfăşurate în conformitate cu legislaţia în vigoare şi 

cheltuielile cu deplasările, se acordă beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, alţii decât cei 

prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 4 şi 6, în tranşe, o prefinanţare care reprezintă contravaloarea acestor cheltuieli 

calculată pentru o perioadă de maximum 3 luni, la solicitarea acestora. 

     alin. 2 Pentru proiectele implementate în parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de 

prefinanţare, iar autoritatea de management virează valoarea cheltuielilor solicitate în conturile liderului 

de parteneriat/partenerilor care urmează să le utilizeze, conform contractului/ordinului/deciziei de 

finanţare şi prevederilor acordului de parteneriat, parte integrantă a acestuia/acesteia. 



     alin. 3 Cu excepţia primei tranşe de prefinanţare acordate conform alin. 1, următoarele tranşe de 

prefinanţare se acordă cu deducerea sumelor necheltuite din tranşa anterior acordată. În situaţia în care 

autoritatea de management constată erori în raportul de justificare a prefinanţării, aferent tranşei/tranşelor 

anterioare, aceasta poate sista acordarea următoarelor tranşe de prefinanţare. 

     alin. 4 Sub sancţiunea rezilierii contractului de finanţare, beneficiarul/liderul de parteneriat care a 

depus cerere de prefinanţare are obligaţia depunerii, în termen de maximum 10 zile calendaristice de la 

expirarea perioadei pentru care a fost acordată tranşa de prefinanţare, fără a depăşi durata contractului de 

finanţare, a unei cereri de rambursare care să cuprindă toate cheltuielile efectuate, pentru care s-a acordat 

prefinanţarea. 

     alin. 5 Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligaţia restituirii integrale sau parţiale a 

prefinanţării acordate, în cazul în care aceştia nu justifică prin cereri de rambursare utilizarea 

corespunzătoare a acesteia. 

     alin. 6 Sumele recuperate potrivit prevederilor alin. 5 din prefinanţarea acordată din fonduri 

europene se utilizează pentru continuarea finanţării programului operaţional. 

     alin. 7 Prefinanţarea acordată beneficiarilor prevăzuţi la art. 7 alin. 1 şi 2, rămasă neutilizată la 

finele exerciţiului bugetar, se reflectă în excedentul bugetului local/al instituţiei publice locale, după caz, 

şi va fi utilizată în anul următor cu aceeaşi destinaţie. 

     Art. 16 

     alin. 1 Autorităţile de management notifică beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii cu privire la 

obligaţia restituirii sumelor prevăzute de art. 15 alin. 5. 

     alin. 2 În cazul în care beneficiarii nu restituie autorităţilor de management sumele prevăzute la 

alin. 1 în termen de 15 zile de la data comunicării notificării, acestea emit decizii de recuperare a 

prefinanţării, prin care se individualizează sumele de restituit exprimate în moneda naţională. Decizia 

constituie titlu de creanţă şi cuprinde elementele actului administrativ fiscal prevăzute de O.G. nr. 92/2003 

privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. În titlul de 

creanţă se indică şi contul în care beneficiarul trebuie să efectueze plata. 

     alin. 3 Titlul de creanţă prevăzut la alin. 2 se transmite debitorului în termen de 5 zile lucrătoare de 

la data emiterii. 

     alin. 4 Împotriva titlului de creanţă se poate formula contestaţie în termen de 30 de zile de la data 

comunicării, care se depune la autoritatea publică emitentă a titlului de creanţă contestat şi nu este supusă 

taxelor de timbru. 

     alin. 5 Introducerea contestaţiei nu suspendă executarea titlului de creanţă. 

     alin. 6 Debitorii au obligaţia efectuării plăţii sumelor stabilite prin decizia de recuperare a 

prefinanţării, în termen de 30 de zile de la data comunicării acesteia. 

     alin. 7 Titlul de creanţă constituie titlu executoriu la împlinirea termenului prevăzut la alin. 6. 

     alin. 8 Debitorul datorează pentru neachitarea la termen a obligaţiilor stabilite prin titlul de creanţă 

o dobândă care se calculează prin aplicarea ratei dobânzii datorate la soldul rămas de plată din 

contravaloarea în lei a sumelor prevăzute la alin. 1, din prima zi de după expirarea termenului de plată 

stabilit în conformitate cu prevederile alin. 6 până la data stingerii acesteia. 

     alin. 9 În cazul nerecuperării sumelor stabilite conform prevederilor alin. 1, la expirarea 

termenului de 30 de zile de la data comunicării deciziei de recuperare a prefinanţării, autorităţile de 

management comunică titlurile executorii împreună cu dovada comunicării acestora organelor fiscale 

competente din subordinea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, care vor efectua procedura de 

executare silită, precum şi procedura de compensare potrivit titlului VIII din O.G. nr. 92/2003, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

     alin. 10 Recuperarea sumelor stabilite conform prevederilor alin. 1 prin executare silită, în temeiul 

titlurilor executorii, se efectuează în conturile indicate de organele fiscale competente. Sumele recuperate 

prin executare silită, precum şi sumele stinse prin compensare se virează de îndată de către organele 

fiscale în conturile indicate în titlul de creanţă. 

     alin. 11 În vederea încasării de la debitor a dobânzii prevăzute la alin. 8, autorităţile de 

management care au emis decizia de recuperare a prefinanţării au obligaţia de a calcula cuantumul 

acesteia şi de a emite decizia de stabilire a dobânzii, care constituie titlu de creanţă şi se comunică 

debitorului. Dispoziţiile alin. 9 sunt aplicabile în mod corespunzător. 



     alin. 12 Rata dobânzii datorate este rata dobânzii de politică monetară a Băncii Naţionale a 

României în vigoare la data comunicării deciziei de recuperare a prefinanţării. 

     alin. 13 Sumele reprezentând dobânzi datorate pentru neachitarea la termen a obligaţiilor 

prevăzute în titlul de creanţă se virează conform prevederilor alin. 10. Dobânzile aferente fondurilor 

europene se utilizează pentru continuarea finanţării programului operaţional, iar dobânzile aferente 

cofinanţării publice se fac venit la bugetul de stat. 

     alin. 14 Acolo unde prezenta ordonanţă de urgenţă nu dispune, dispoziţiile O.G. nr. 92/2003, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică în mod corespunzător. 

     Art. 17 

     În cazul pronunţării unor hotărâri judecătoreşti definitive, prin care sunt admise integral/parţial 

pretenţiile autorităţilor de management, acestea aplică dispoziţiile privind constituirea şi recuperarea 

debitelor prevăzute de O.U.G. nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 142/2012, 

cu modificările şi completările ulterioare. 

     Art. 18 

     Recuperarea sumelor cu respectarea prevederilor art. 15 - 17 şi art. 20 se efectuează în conturile de 

disponibil/conturile de cheltuieli bugetare ale autorităţilor de management din care au fost acordate sau la 

titlul 85 "Plăţi efectuate în anii precedenţi şi recuperate în anul curent", după caz, cu excepţia dobânzii 

prevăzute la art. 16 alin. 13. 

 

CAPITOLUL V Rambursarea cheltuielilor eligibile/ Mecanismul decontării cererilor de plată 

     Art. 19 

     În procesul de implementare a programelor, autorităţile de management pot utiliza atât 

mecanismul rambursării cheltuielilor efectuate, cât şi pe cel al decontării cererilor de plată. 

     Art. 20  Mecanismul decontării cererilor de plată 

     alin. 1 Mecanismul decontării cererilor de plată se aplică beneficiarilor de proiecte finanţate din 

fonduri europene, alţii decât cei prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 4 şi 6. 

     alin. 2 După primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/execuţia lucrărilor 

recepţionate, acceptate la plată, a facturilor de avans în conformitate cu clauzele prevăzute în contractele 

de achiziţii aferente proiectelor implementate, acceptate la plată, beneficiarul depune la organismul 

intermediar/autoritatea de management cererea de plată şi documentele justificative aferente acesteia. 

     alin. 3 Pentru proiectele implementate în parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de plată, 

iar autoritatea de management virează, după efectuarea verificărilor, valoarea cheltuielilor rambursabile în 

conturile liderului de parteneriat/partenerilor care le-au angajat, fără a aduce atingere 

contractului/ordinului/deciziei de finanţare şi prevederilor acordului de parteneriat, parte integrantă a 

acestuia/acesteia. 

     alin. 4 Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii, alţii decât cei prevăzuţi la art. 6 şi 7, au 

obligaţia de a achita integral contribuţia proprie aferentă cheltuielilor eligibile incluse în documentele 

anexate cererii de plată. 

     alin. 5 În termen de maximum 20 de zile lucrătoare de la data depunerii de către beneficiar/liderul 

de parteneriat a cererii de plată cu respectarea prevederilor alin. 2 şi 4, organismul intermediar/autoritatea 

de management efectuează verificarea cererii de plată. După efectuarea verificărilor, autoritatea de 

management virează beneficiarului/liderului de parteneriat/ partenerului valoarea cheltuielilor 

rambursabile, în termen de 3 zile lucrătoare de la momentul de la care aceasta dispune de resurse în 

conturile sale, într-un cont distinct de disponibil, deschis pe numele beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ 

partenerilor la unităţile teritoriale ale Trezoreriei Statului. În ziua următoare virării, autoritatea de 

management transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor o notificare, întocmită distinct 

pentru fiecare dintre aceştia. 

     alin. 6 Pentru depunerea de către beneficiar/liderul de parteneriat a unor documente adiţionale sau 

clarificări solicitate de către autoritatea de management sau de către organismul intermediar, termenul de 

20 de zile lucrătoare prevăzut la alin. 5 poate fi întrerupt, fără ca perioadele de întrerupere cumulate să 

depăşească 10 zile lucrătoare. 

     alin. 7 Sumele primite de beneficiar/lider de parteneriat/ parteneri în baza cererilor de plată nu pot 

fi utilizate pentru o altă destinaţie decât cea pentru care au fost acordate. 



     alin. 8 În termen de maximum 10 zile lucrătoare de la data încasării sumelor virate de către 

autoritatea de management conform alin. 5, beneficiarii au obligaţia de a depune cererea de rambursare 

aferentă cererii de plată la organismul intermediar/autoritatea de management, în care sunt incluse sumele 

din facturile decontate prin cererea de plată. În cazul proiectelor implementate în parteneriat, liderul de 

parteneriat depune o cerere de rambursare centralizată la nivel de proiect în care sunt incluse sumele din 

facturile decontate prin cererea de plată, atât liderului, cât şi partenerului/partenerilor. 

     alin. 9 Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligaţia restituirii integrale sau parţiale a 

sumelor virate în cazul proiectelor pentru care aceştia nu justifică prin cereri de rambursare utilizarea 

acestora. 

     alin. 10 Nerespectarea prevederilor alin. 8 de către beneficiari/ lideri de parteneriat constituie 

încălcarea contractului/ ordinului/deciziei de finanţare, autoritatea de management putând decide rezilierea 

acestuia. 

     alin. 11 Nerespectarea prevederilor alin. 5 şi 6 de către personalul din cadrul autorităţii de 

management/organismului intermediar cu responsabilităţi în verificarea şi decontarea cererii de plată 

constituie abatere disciplinară în conformitate cu legislaţia aplicabilă în vigoare şi/sau cu prevederile 

contractelor de finanţare. 

     Art. 21 Cererea de rambursare 

     alin. 1 Beneficiarii/Liderii de parteneriat au obligaţia de a depune la autorităţile de 

management/organismele intermediare cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate, care nu se 

încadrează la art. 20 alin. 8, în termen de maximum 3 luni de la efectuarea acestora. 

     alin. 2 Termenul prevăzut la alin. 1 este obligatoriu şi pentru ordonatorii de credite prevăzuţi la 

art. 6. 

     alin. 3 În termen de maximum 20 de zile lucrătoare de la data depunerii de către beneficiar/liderul 

de parteneriat la autoritatea de management sau la organismul intermediar, după caz, a cererii de 

rambursare întocmite conform contractului/ deciziei/ordinului de finanţare, autoritatea de management 

autorizează cheltuielile eligibile cuprinse în cererea de rambursare şi efectuează plata sumelor autorizate 

în termen de 3 zile lucrătoare de la momentul de la care autoritatea de management dispune de resurse în 

conturile sale. După efectuarea plăţii, autoritatea de management notifică beneficiarilor/liderilor de 

parteneriat plata aferentă cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare. 

     alin. 4 Pentru depunerea de către beneficiar/liderul de parteneriat a unor documente adiţionale sau 

clarificări solicitate de autoritatea de management sau de organismul intermediar, termenul de 20 de zile 

lucrătoare prevăzut la alin. 3 poate fi întrerupt fără ca perioadele de întrerupere cumulate să depăşească 10 

zile lucrătoare. 

     alin. 5 Prin excepţie de la prevederile alin. 3, notificarea beneficiarilor/liderilor de parteneriat 

privind plata cheltuielilor autorizate, în cazul aplicării unor reduceri procentuale de către autorităţile de 

management în conformitate cu art. 6 alin. 3 din O.U.G. nr. 66/2011, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările ulterioare, se va realiza în termen de maximum 

10 zile lucrătoare de la efectuarea plăţii. 

     alin. 6 În cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar/liderul de parteneriat în cadrul 

proiectului, termenul prevăzut la alin. 3 poate fi prelungit cu durata necesară efectuării tuturor verificărilor 

procedurale specifice autorizării plăţii finale, fără a depăşi 90 de zile. 

     alin. 7 Nedepunerea de către beneficiar/liderul de parteneriat a documentelor sau clarificărilor 

solicitate în termenul prevăzut în contractul/ordinul/decizia de finanţare atrage respingerea parţială sau 

totală, după caz, a cererii de rambursare. 

     alin. 8 Pentru proiectele implementate în parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de 

rambursare, iar autoritatea de management virează, după efectuarea verificărilor, valoarea cheltuielilor 

rambursabile în conturile liderilor de parteneriat/partenerilor care le-au efectuat, fără a aduce atingere 

contractului/ordinului/deciziei de finanţare şi prevederilor acordului de parteneriat, parte integrantă a 

acestuia/acesteia. 

     alin. 9 Nerespectarea prevederilor alin. 3 - 6 de către personalul din cadrul autorităţii de 

management/organismului intermediar cu responsabilităţi în verificarea şi decontarea cererii de 

rambursare constituie abatere disciplinară în conformitate cu legislaţia în vigoare şi/sau cu prevederile 

contractelor de finanţare. 

 



     Art. 22 

     alin. 1 După autorizarea cheltuielilor de către autorităţile de management, conform legislaţiei 

Uniunii Europene şi celei naţionale, sumele din fonduri europene cuvenit a fi rambursate în condiţiile art. 

21 beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor prevăzuţi la art. 6 alin. 1 - 5 şi art. 7, conform 

contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare, se virează de către autorităţile de management în conturile 

de venituri ale bugetelor din care au fost finanţate proiectele respective. 

     alin. 2 După autorizarea cheltuielilor de către autorităţile de management, conform legislaţiei 

Uniunii Europene şi celei naţionale, sumele cuvenit a fi rambursate altor beneficiari decât cei prevăzuţi la 

art. 6 alin. 1 - 5 şi art. 7, conform contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare, se virează de către 

autorităţile de management în conturile indicate în contractul de finanţare/cererea de rambursare, deschise 

în sistemul Trezoreriei Statului sau la instituţii de credit, în funcţie de opţiunea acestora. 

 

CAPITOLUL VI Angajarea, lichidarea şi ordonanţarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor 

     Art. 23 

     alin. 1 Proiectele implementate în cadrul programelor finanţate din fonduri europene sunt 

considerate acţiuni multianuale. 

     alin. 2 Angajamentele legale, inclusiv contractele de achiziţii publice, aferente proiectelor 

implementate în cadrul programelor finanţate din fonduri europene, pot fi anuale sau multianuale. 

     alin. 3 Creditele de angajament şi creditele bugetare necesare implementării fiecărui program se 

stabilesc având în vedere decizia Comisiei Europene de adoptare a acestuia şi în conformitate cu 

prevederile art. 12 şi se reflectă în anexa la bugetul ordonatorului principal de credite cu rol de autoritate 

de management pentru respectivul program. 

     alin. 4 Ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management efectuează la nivel de 

program angajarea cheltuielilor în baza creditelor prevăzute la alin. 3, precum şi lichidarea, ordonanţarea 

şi plata acestora şi au responsabilitatea efectuării reconcilierii contabile între conturile contabile proprii şi 

cele ale beneficiarilor/partenerilor pentru operaţiunile gestionate în cadrul programelor. 

     Art. 24 

     alin. 1 Ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management pot delega angajarea 

şi/sau lichidarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor către ordonatorii de credite cu rol de 

organism intermediar, în limita competenţelor reglementate prin ordin comun al conducătorilor celor două 

instituţii implicate şi/sau pe baza acordului de delegare de atribuţii, încheiat între autoritatea de 

management şi organismul intermediar, în conformitate cu prevederile regulamentelor Uniunii Europene. 

     alin. 2 Ordonatorul principal de credite cu rol de autoritate de management nu este exonerat de 

răspundere prin actul de delegare menţionat la alin. 1. 

     alin. 3 Prin derogare de la prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificările şi completările 

ulterioare, ordonatorul de credite cu rol de organism intermediar poate angaja cheltuieli în baza creditelor 

de angajament prevăzute la art. 23 alin. 3, cu avizul autorităţii de management, şi poate efectua unele 

operaţiuni specifice fazei de lichidare a acestor cheltuieli. 

     alin. 4 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în calitate de autoritate de 

management pentru Programul operaţional regional, poate delega agenţiilor pentru dezvoltare regională, 

în calitatea acestora de organisme intermediare, angajarea şi/sau lichidarea cheltuielilor aferente 

proiectelor finanţate în cadrul programului, în baza acordului de delegare de atribuţii încheiat cu fiecare 

dintre acestea, în conformitate cu prevederile reglementărilor Uniunii Europene. 

     alin. 5 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice nu este exonerat de răspundere 

prin actul de delegare menţionat la alin. 4. 

 

CAPITOLUL VII Păstrarea documentelor, control, audit, nereguli 

     Art. 25 

     alin. 1 Controlul financiar preventiv şi auditul intern al fondurilor derulate la nivelul programelor 

operaţionale se exercită la nivelul autorităţii de management/organismului intermediar şi Autorităţii de 

certificare, în conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu normele metodologice de aplicare a prezentei 

ordonanţe de urgenţă. 

     alin. 2 Prin derogare de la prevederile O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial şi 

controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, controlul financiar 



preventiv delegat nu se exercită asupra proiectelor de operaţiuni iniţiate la nivelul autorităţii de 

management/organismului intermediar în vederea gestionării financiare a programelor finanţate din 

fonduri europene, cu excepţia proiectelor pentru care autoritatea de management/ organismul intermediar 

are calitatea de beneficiar. 

     Art. 26 

     alin. 1 Beneficiarul unui proiect finanţat din fonduri europene are obligaţia îndosarierii şi păstrării 

în bune condiţii a tuturor documentelor aferente proiectului. 

     alin. 2 Beneficiarul are obligaţia de a asigura accesul neîngrădit al autorităţilor naţionale cu 

atribuţii de verificare, control şi audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curţii Europene de Conturi, al 

reprezentanţilor serviciului specializat al Comisiei Europene - Oficiul European pentru Lupta Antifraudă - 

OLAF, precum şi al reprezentanţilor Departamentului pentru Lupta Antifraudă - DLAF, în limitele 

competenţelor ce le revin, în cazul în care aceştia efectuează verificări/controale/audit la faţa locului şi 

solicită declaraţii, documente, informaţii. 

     alin. 3 În cazul nerespectării prevederilor alin. 1, beneficiarul este obligat să restituie suma 

rambursată, în cadrul proiectului, aferentă documentelor lipsă. 

     alin. 4 În cazul nerespectării prevederilor alin. 2, beneficiarul este obligat să restituie întreaga 

sumă rambursată aferentă proiectului, inclusiv dobânzile/penalizările aferente. 

     alin. 5 Autoritatea de management poate evalua şi controla capacitatea administrativă a 

beneficiarilor privind îndeplinirea cerinţelor determinate de asigurare a realităţii, legalităţii şi regularităţii 

cheltuielilor decontate şi respectării instrucţiunilor, procedurilor, reglementărilor, regulamentelor Comisiei 

Europene, precum şi a altor prevederi legale în domeniul implementării proiectelor finanţate din fonduri 

europene. 

     Art. 27 

     alin. 1 Autoritatea de management este responsabilă de recuperarea creanţelor bugetare rezultate 

din nereguli în cadrul proiectelor finanţate din fonduri europene, conform prevederilor O.U.G. nr. 

66/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

     alin. 2 Autoritatea de certificare recuperează de la ordonatorii principali de credite cu rol de 

autoritate de management sumele pe care Comisia Europeană le-a diminuat din plăţile efectuate către 

Autoritatea de certificare, ca urmare a compensării acestora cu sumele necesare plăţii creanţelor bugetare 

ale bugetului Uniunii Europene de către autorităţile române. 

     alin. 3 Autoritatea de certificare recuperează de la ordonatorii principali de credite cu rol de 

autoritate de management, până cel târziu la data închiderii programului operaţional, orice sume din 

fonduri europene şi din categoriile prevăzute la art. 10 lit. a, transferate unităţilor de plată, care, ulterior 

plăţilor efectuate către beneficiari, nu au fost incluse sau au fost deduse de autoritatea de 

management/Autoritatea de certificare în/din cheltuielile eligibile declarate Comisiei Europene, ca urmare 

a sesizării unor nereguli, şi nu au fost recuperate de la beneficiari. 

     alin. 4 Autorităţile de management/organismele intermediare au obligaţia de a exclude de la 

rambursare acele cheltuieli efectuate şi declarate de beneficiari, pentru care în procesul de verificare a 

cheltuielilor se constată nerespectarea regulilor de eligibilitate stabilite la nivel naţional şi comunitar. 

 

CAPITOLUL VIII Proiecte implementate în parteneriat 

     Art. 28 

     Proiectele finanţate din fonduri europene pot avea ca beneficiari parteneriate compuse din două 

sau mai multe entităţi cu personalitate juridică, înregistrate în România şi/sau în statele membre ale 

Uniunii Europene, cu condiţia desemnării ca lider al parteneriatului a unei entităţi înregistrate fiscal în 

România, excepţie făcând proiectele pentru care beneficiar este o grupare europeană de cooperare 

teritorială. 

     Art. 29 

     alin. 1 Pentru implementarea proiectelor prevăzute la art. 28, entităţile finanţate din fonduri 

publice pot stabili parteneriate cu alte entităţi din sectorul privat, numai prin aplicarea unei proceduri de 

selecţie a acestora, care respectă, cel puţin, principiile transparenţei, tratamentului legal, nediscriminării şi 

utilizării eficiente a fondurilor publice. 



     alin. 2 Autorităţile de management stabilesc prin ghidurile aferente operaţiunilor finanţate din 

fonduri europene categoriile de activităţi care nu pot fi realizate de către partenerii entităţi private în 

implementarea proiectelor prevăzute la alin. 1. 

     alin. 3 În cazul nerespectării prevederilor alin. 2 şi 3, cheltuielile efectuate de partenerul entitate 

privată sunt neeligibile. 

     alin. 4 În cazul proiectelor, inclusiv al celor implementate în parteneriat, depuse în cadrul 

Mecanismului pentru interconectarea Europei, se aplică regulile stabilite de INEA, prin apelurile de 

proiecte. 

 

CAPITOLUL IX Dispoziţii finale 

     Art. 30 

     La propunerea Ministerului Fondurilor Europene, prin hotărâri ale Guvernului se pot stabili măsuri 

specifice de reglementare de natură procedurală sau financiară, în scopul accelerării absorbţiei fondurilor 

europene. 

     Art. 31 

     În termen de maximum 45 de zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă se emit norme metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin hotărâre a Guvernului. 

     Art. 32 

     Sumele necesare finalizării proiectelor nefinalizate în perioada de eligibilitate a perioadei de 

programare bugetară 2007 - 2013, cu excepţia proiectelor prevăzute la art. 4 alin. 5, se asigură de la 

bugetul de stat pentru beneficiarii prevăzuţi la art. 5 alin. 2 lit. a şi d şi alin. 3 din O.U.G.nr. 64/2009 

privind gestionarea financiară a instrumentelor structurale şi utilizarea acestora pentru obiectivul 

convergenţă, aprobată cu modificări prin Legea nr. 362/2009, cu modificările şi completările ulterioare. 

     Art. 33 

     Decontărilor cererilor de rambursare aferente plăţilor efectuate înainte de intrarea în vigoare a 

prezentei ordonanţe de urgenţă li se aplică dispoziţiile legale în vigoare la momentul plăţii. 

 

HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI 

 

H.G. nr. 762 din 16 septembrie 2015 

privind declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate 

pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional 

"Autostrada Sebeş - Turda" - Lot 4 
Publicată în Monitorul Oficial  al României nr. 748 din 7 octombrie 2015 

 

     Art. 1 

     Se aprobă amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional "Autostrada 

Sebeş - Turda" - Lot 4, potrivit planului de amplasament prevăzut în anexa nr. 1*. 

     * Anexa nr. 1 se comunică persoanelor fizice şi juridice interesate, la solicitarea acestora, de către 

Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A., care este depozitarul 

acesteia, imposibilitatea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hărţii topografice fiind 

determinată de impedimente de natură tehnico-redacţională. 

     Art. 2 

     alin. 1 Se aprobă declanşarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată situate 

pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional "Autostrada Sebeş - 

Turda" - Lot 4, prevăzut la art. 1, expropriator fiind statul român reprezentat de Ministerul 

Transporturilor, prin Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. 

     alin. 2 Lista cuprinzând imobilele supuse exproprierii potrivit alin. 1, situate pe raza 

localităţilor Unirea şi Mirăslău din judeţul Alba, respectiv Moldoveneşti, Mihai Viteazu şi Călăraşi din 

judeţul Cluj, proprietarii sau deţinătorii acestora, precum şi sumele individuale aferente despăgubirilor 

este prevăzută în anexa nr. 2. 

 

 



     Art. 3 

     Sumele individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirii pentru imobilele 

proprietate privată, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional 

"Autostrada Sebeş - Turda" - Lot 4, prevăzută la art. 1, aflate pe raza localităţilor Unirea şi Mirăslău din 

judeţul Alba, respectiv Moldoveneşti, Mihai Viteazu şi Călăraşi din judeţul Cluj, sunt în cuantum total de 

779 mii lei şi se alocă de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, în limita 

prevederilor anuale aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 186/2014, cu modificările şi 

completările ulterioare, la capitolul 84.01 "Transporturi", titlul 56 "Proiecte cu finanţare din fonduri 

externe nerambursabile (FEN) postaderare", articolul 56.03 "Programe din Fondul de Coeziune (FC)". 

     Art. 4 

     Ministerul Transporturilor, prin Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din 

România - S.A., răspunde de realitatea datelor înscrise în lista cuprinzând imobilele proprietate privată 

situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional, de corectitudinea 

datelor înscrise în documentele care au stat la baza stabilirii acestora, precum şi de modul de utilizare, în 

conformitate cu dispoziţiile legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotărâri. 

     Art. 5 

     Sumele individuale prevăzute la art. 3 se virează de către Ministerul Transporturilor, în termen de 

cel mult 30 de zile de la data solicitării acestora, într-un cont bancar deschis pe numele Companiei 

Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A., la dispoziţia proprietarilor de imobile 

situate pe amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional, prevăzut la art. 1, 

în vederea efectuării despăgubirilor în cadrul procedurilor de expropriere, în condiţiile legii. 

     Art. 6 

     Planul cu amplasamentul suplimentar al lucrării de utilitate publică de interes naţional se aduce la 

cunoştinţa publică prin afişarea la sediul consiliilor locale implicate şi, respectiv, prin afişare pe pagina 

proprie de internet a expropriatorului. 

     Art. 7 

     Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 

ORDINE emise de 

ministrul finanțelor publice, 

ministrul mediului, apelor și pădurilor, 

ministrul administrației publice și dezvoltării regionale   

 

Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1139 din 18 septembrie 2015  

privind modificarea şi completarea Ordinului ministrului finanţelor publice nr. 

923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea 

controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme profesionale pentru 

persoanele care desfăşoară activitatea de control financiar preventiv propriu 
Publicat în Monitorul Oficial  al României nr. 742 din 5 octombrie 2015 

 

  ART. I 

     Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice 

generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme 

profesionale pentru persoanele care desfăşoară activitatea de control financiar preventiv propriu, 

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 28 iulie 2014, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

     1. În anexa nr. 1, pnct. 8.4 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "8.4. Monitorizarea şi îndrumarea metodologică a controlului financiar preventiv propriu prin 

procedura vizei, prin avizul consultativ la refuzul de viză de control financiar preventiv propriu şi prin 

propuneri de perfecţionare a organizării controlului financiar preventiv propriu". 

     2. În anexa nr. 1, pnct. 9.3 şi 9.4 se modifică şi vor avea următorul cuprins: 



     "9.3. Prin ordinul de numire se stabilesc tipurile de operaţiuni care se supun controlului financiar 

preventiv delegat, precum şi limitele valorice peste care acesta se exercită, diferenţiate pe instituţii 

publice. Tipurile de operaţiuni supuse controlului financiar preventiv delegat şi limitele valorice aferente 

acestora se revizuiesc periodic în funcţie de evoluţia cadrului legislativ şi a factorilor de risc specifici 

anumitor operaţiuni. 

     9.4. În cazul absenţei temporare de la post a controlorului delegat numit prin ordin al ministrului 

finanţelor publice, precum şi a înlocuitorului acestuia, controlorul financiar şef este împuternicit să 

desemneze, prin decizie, un alt controlor delegat care să exercite, pe durata absenţei de la post a acestora, 

atribuţiile stabilite prin ordin al ministrului finanţelor publice şi să comunice această situaţie, în scris, 

ordonatorului principal de credite." 

     3. În anexa nr. 1, pnct. 11.2 şi 11.3 se modifică şi vor avea următorul cuprins: 

     "11.2. În situaţia în care ordonatorul de credite consideră că operaţiunea poate fi efectuată, solicită, 

în scris, controlorului delegat acordarea vizei, prezentând argumentele corespunzătoare de legalitate şi 

regularitate, sau, în cazul în care consideră întemeiate motivele intenţiei de refuz de viză, dispune 

retragerea de la viză a operaţiunii. Ordonatorul de credite prezintă argumente pentru efectuarea operaţiunii 

sau dispune retragerea acesteia în cel mai scurt timp posibil. Documentaţia aferentă operaţiunii retrase de 

la viză se restituie de către controlorul delegat compartimentului de specialitate emitent, sub semnătură. 

     11.3. În situaţia în care controlorul delegat consideră întemeiate argumentele ordonatorului de 

credite, acesta acordă viza de control financiar preventiv delegat pentru efectuarea operaţiunii. În cazul în 

care argumentele sunt considerate neîntemeiate sau insuficiente, controlorul delegat solicită, în scris, 

controlorului financiar şef constituirea, în condiţiile legii, a unei comisii pentru formularea opiniei neutre 

asupra intenţiei de refuz de viză. Controlorul financiar şef numeşte prin decizie o comisie formată din 3 

membri ai Corpului controlorilor delegaţi, din care cel puţin unul cu funcţie de conducere. 

     Controlorul delegat are obligaţia ca odată cu solicitarea de constituire a comisiei să transmită 

dosarul complet al operaţiunii şi argumentele ordonatorului de credite. 

     Comisia analizează cu celeritate temeiurile legale ale operaţiunii pentru care se intenţionează 

refuzul de viză, motivaţia controlorului delegat, prezentată în intenţia de refuz de viză, argumentele 

ordonatorului de credite, precum şi alte documente identificate ca fiind relevante asupra cazului. 

     Opinia neutră este motivată şi formulată în scris, în cel mult 3 zile lucrătoare de la solicitarea 

acesteia, şi este comunicată în regim de urgenţă controlorului delegat. Opinia neutră are rol consultativ, iar 

soluţia finală de acordare a vizei sau de refuz al vizei de control financiar preventiv delegat este de 

competenţa exclusivă a controlorului delegat. În cazul în care controlorul delegat emite refuz de viză, 

acesta are obligaţia de a transmite ordonatorului de credite o copie a opiniei neutre. 

     Refuzul de viză se aduce la cunoştinţă, în scris, ordonatorului de credite, potrivit anexei nr. 1.7 la 

prezentele norme metodologice, iar documentaţia aferentă operaţiunii se restituie compartimentului de 

specialitate emitent, sub semnătură. 

     La refuzul de viză se anexează şi un exemplar al listei de verificare, cu indicarea 

elementului/elementelor din această listă a cărui/ale căror cerinţă/cerinţe nu este/nu sunt 

îndeplinită/îndeplinite." 

     4. În anexa nr. 1, după pnct. 11.6 se introduce o nouă secţiune, secţiunea D, cuprinzând pnct. 12, 

cu următorul titlu: 

     "D. Raportare şi informare". 

     5. În anexa nr. 1, după pnct. 12.3 se introduce un nou punct, pnct. 12.4, cu următorul cuprins: 

     "12.4. Controlorul financiar şef prezintă ministrului finanţelor publice informări cu privire la 

intenţiile şi refuzurile de viză pentru care ordonatorul de credite a dispus efectuarea operaţiunilor prin acte 

de decizie internă, precum şi cu privire la aspectele importante ale administrării fondurilor publice 

rezultate din activitatea de control financiar preventiv delegat/monitorizare." 

     6. În anexa nr. 1, la anexa nr. 1.1 lit. A, numărul curent 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
 __________________________________________________________________________________________________ 
|Nr. | Operaţiuni      |      Cadrul legal       | Actele justificative| Modul de efectuare a      | 

|crt.| supuse          |                         |                     | controlului financiar     | 

|    | controlului     |                         |                     | preventiv                 | 

|    | financiar       |                         |                     |                           | 

|    | preventiv       |                         |                     |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

| "2.| Dispoziţie      | - Legea nr. 500/2002    | - solicitările      | Se verifică:              | 

|    | bugetară pentru | (1);                    | ordonatorilor:      | - încadrarea sumelor din  | 



|    | repartizarea    | - Legea nr. 273/2006    | principali,         | dispoziţiile bugetare în  | 

|    | creditelor      | (2);                    | secundari şi/sau    | creditele bugetare        | 

|    | bugetare sau    | - Legea nr. 69/2010 (3);| terţiari, după caz, | aprobate ordonatorilor,   | 

|    | borderoul       | - legile bugetare       | pentru repartizarea | repartizate ordonatorului | 

|    | centralizator al| anuale;                 | de credite bugetare;| principal pe trimestre şi | 

|    | dispoziţiilor   | - Ordonanţa Guvernului  | - bugetul aprobat;  | luni şi detaliate conform | 

|    | bugetare        | nr. 119/1999 (4);       | - fundamentarea     | clasificaţiei bugetare;   | 

|    |                 | - Ordinul ministrului   | sumelor înscrise în | - dacă sumele prevăzute   | 

|    |                 | delegat pentru buget    | dispoziţiile        | pentru repartizare sunt   | 

|    |                 | nr. 501/2013 (81);      | bugetare de         | cuprinse în cererea de    | 

|    |                 | - acte de reglementare  | repartizare pentru  | deschidere de credite sau | 

|    |                 | specifice activităţii   | bugetul propriu şi  | sunt  acoperite, prin     | 

|    |                 | ordonatorilor de        | bugetele            | disponibilizări pe seama  | 

|    |                 | credite, angajamente    | ordonatorilor       | redistribuirii de credite | 

|    |                 | juridice generatoare de | secundari, respectiv| deschise anterior;        | 

|    |                 | obligaţii de plată pe   | terţiari de credite;| - existenţa               | 

|    |                 | seama creditelor        | - alte documente    | justificărilor, inclusiv  | 

|    |                 | bugetare;               | specifice.          | cu privire la ordonatorii | 

|    |                 | - alte acte normative   |                     | secundari şi terţiari,    | 

|    |                 | specifice.              |                     | dacă este cazul, prin care| 

|    |                 |                         |                     | ordonatorul principal     | 

|    |                 |                         |                     | probează că nu va         | 

|    |                 |                         |                     | înregistra, în sold, sume | 

|    |                 |                         |                     | neutilizate la finele     | 

|    |                 |                         |                     | perioadei pentru care se  | 

|    |                 |                         |                     | solicită repartizarea de  | 

|    |                 |                         |                     | credite bugetare;         | 

|    |                 |                         |                     | - existenţa semnăturii    | 

|    |                 |                         |                     | conducătorului            | 

|    |                 |                         |                     | compartimentului de       | 

|    |                 |                         |                     | specialitate."            | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

     7. În anexa nr. 1, la anexa nr. 1.1 lit. B, numărul curent 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
 __________________________________________________________________________________________________ 
|Nr. | Operaţiuni      |      Cadrul legal       | Actele justificative| Modul de efectuare a      | 

|crt.| supuse          |                         |                     | controlului financiar     | 

|    | controlului     |                         |                     | preventiv                 | 

|    | financiar       |                         |                     |                           | 

|    | preventiv       |                         |                     |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

| "2.| Contract/       | - Legea nr. 500/2002    | - cererea de        | Se verifică:              | 

|    | Decizie/Ordin de| (1);                    | finanţare, proiectul| - existenţa creditelor    | 

|    | finanţare/Acord | - Legea nr. 273/2006    | tehnic, bugetul     | bugetare şi/sau a         | 

|    | de finanţare    | (2);                    | acestuia, listele de| creditelor de angajament, | 

|    |                 | - legile bugetare       | verificare privind  | după caz;                 | 

|    |                 | anuale;                 | evaluarea şi        | - dacă solicitarea        | 

|    |                 | - Ordonanţa Guvernului  | selecţia            | finanţării are temei      | 

|    |                 | nr. 119/1999 (4);       | proiectelor,        | legal;                    | 

|    |                 | - Regulamentul (CE)     | întocmite de        | - respectarea legalităţii | 

|    |                 | nr. 1.083/2006 (51);    | compartimentele de  | şi regularităţii specifice| 

|    |                 | - Regulamentul (CE)     | specialitate;       | procedurii de selecţie;   | 

|    |                 | nr. 1.828/2006 (52);    | - bugetul aprobat;  | - stabilirea termenilor   | 

|    |                 | - Regulamentul (CE)     | - hotărârea comisiei| contractului în           | 

|    |                 | nr. 1.198/2006 (63);    | de evaluare cu      | concordanţă cu prevederile| 

|    |                 | - Regulamentul (CE)     | privire la          | cadrului normativ,        | 

|    |                 | nr. 498/2007 (64);      | proiectele          | inclusiv cu privire la    | 

|    |                 | - Legea nr. 350/2005    | selectate;          | calitatea Curţii de       | 

|    |                 | (22);                   | - programul,        | Conturi de a exercita     | 

|    |                 | - Legea nr. 346/2004    | proiectul sau       | control, conform art. 38  | 

|    |                 | (6);                    | acţiunea în care se | alin. (2) din Legea       | 

|    |                 | - Legea nr. 321/2006    | încadrează          | nr. 350/2005;             | 

|    |                 | (23);                   | solicitarea         | - înscrierea valorii      | 

|    |                 | - Codul comercial (9);  | finanţării;         | contractului în limitele  | 

|    |                 | - Legea nr. 287/2009    | - acordul de        | alocării bugetare aprobate| 

|    |                 | (10);                   | parteneriat,        | prin programul            | 

|    |                 | - Ordonanţa de urgenţă a| încheiat între      | operaţional;              | 

|    |                 | Guvernului nr. 34/2006  | liderul de proiect  | - încadrarea obiectului   | 

|    |                 | (5);                    | şi partenerii       | contractului în categoria | 

|    |                 | - Ordonanţa de urgenţă a| acestuia, după caz; | de cheltuieli eligibile,  | 

|    |                 | Guvernului nr. 63/1999  | - raportul privind  | în conformitate cu        | 

|    |                 | (53);                   | vizita la faţa      | prevederile programului   | 

|    |                 | - Ordonanţa de urgenţă a| locului;            | operaţional;              | 

|    |                 | Guvernului nr. 64/2009  | - raportul de       | - rezervarea creditelor   | 

|    |                 | (32);                   | analiză a           | prin angajament bugetar;  | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | conformităţii       | - existenţa aprobărilor   | 

|    |                 | nr. 218/2012 (38);      | proiectului tehnic; | pentru toţi paşii         | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | - scrisoarea de     | premergători acordării    | 

|    |                 | nr. 1.328/2000 (57);    | notificare privind  | contractului prevăzuţi de | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | raportul de analiză | procedurile specifice;    | 

|    |                 | nr. 264/2003 (13);      | a conformităţii     | - existenţa semnăturii    | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | proiectului tehnic; | conducătorului            | 

|    |                 | nr. 759/2007 (35);      | - raportul de       | compartimentului de       | 



|    |                 | - Ordonanţa de urgenţă a| evaluare tehnică şi | specialitate;             | 

|    |                 | Guvernului nr. 74/2009  | financiară;         | - existenţa avizului      | 

|    |                 | (60);                   | - nota de avizare   | compartimentului juridic."| 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | internă a           |                           | 

|    |                 | nr. 442/2009 (61);      | contractelor de     |                           | 

|    |                 | - Ordonanţa Guvernului  | finanţare/          |                           | 

|    |                 | nr. 57/2002 (88);       | cofinanţare;        |                           | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | - acordul de        |                           | 

|    |                 | nr. 1.265/2004 (89);    | implementare/       |                           | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | finanţare, după caz;|                           | 

|    |                 | nr. 1.266/2004 (90);    | - alte documente    |                           | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | specifice.          |                           | 

|    |                 | nr. 134/2011 (91);      |                     |                           | 

|    |                 | - Ordinul ministrului   |                     |                           | 

|    |                 | finanţelor publice      |                     |                           | 

|    |                 | nr. 1.792/2002 (21);    |                     |                           | 

|    |                 | - alte acte normative   |                     |                           | 

|    |                 | specifice.              |                     |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

     8. În anexa nr. 1 la anexa nr. 1.1 lit. C, numărul curent 13 se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
 __________________________________________________________________________________________________ 
|Nr. | Operaţiuni      |      Cadrul legal       | Actele justificative| Modul de efectuare a      | 

|crt.| supuse          |                         |                     | controlului financiar     | 

|    | controlului     |                         |                     | preventiv                 | 

|    | financiar       |                         |                     |                           | 

|    | preventiv       |                         |                     |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

|"13.| Ordonanţare de  | - Legea nr. 500/2002    | - nota de           | Se verifică:              | 

|    | plată/Dispoziţie| (1);                    | fundamentare;       | - concordanţa sumelor ce  | 

|    | de plată către  | - Legea nr. 273/2006    | - documentul        | urmează a fi eliberate ca | 

|    | casierie privind| (2);                    | specific prin care  | avans cu cele prevăzute în| 

|    | avansuri sau    | - Ordonanţa Guvernului  | s-a aprobat acţiunea| documentul de aprobare a  | 

|    | sume cuvenite   | nr. 119/1999 (4);       | şi devizul acesteia;| acţiunii sau, după caz,   | 

|    | titularului de  | - Decretul nr. 209/1976 | - decontul          | încadrarea sumelor        | 

|    | decont, care se | (72);                   | justificativ al     | cuvenite titularului de   | 

|    | acordă prin     | - Hotărârea Guvernului  | cheltuielilor;      | decont în limita          | 

|    | casierie        | nr. 1.860/2006 (30);    | - alte documente    | cheltuielilor justificate | 

|    |                 | - Hotărârea Guvernului  | specifice.          | prin decontul aprobat;    | 

|    |                 | nr. 518/1995 (29);      |                     | - dacă operaţiunea de     | 

|    |                 | - alte acte normative   |                     | lichidare privind         | 

|    |                 | specifice.              |                     | realitatea faptelor şi    | 

|    |                 |                         |                     | exactitatea sumei datorate| 

|    |                 |                         |                     | este certificată prin "Bun| 

|    |                 |                         |                     | de plată";                | 

|    |                 |                         |                     | - existenţa semnăturii    | 

|    |                 |                         |                     | conducătorului            | 

|    |                 |                         |                     | compartimentului de       | 

|    |                 |                         |                     | specialitate."            | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 
     9. În anexa nr. 1, la anexa nr. 1.1 lit. E, numărul curent 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
 __________________________________________________________________________________________________ 
|Nr. | Operaţiuni      |      Cadrul legal       | Actele justificative| Modul de efectuare a      | 

|crt.| supuse          |                         |                     | controlului financiar     | 

|    | controlului     |                         |                     | preventiv                 | 

|    | financiar       |                         |                     |                           | 

|    | preventiv       |                         |                     |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

| "2.| Document de     | - Legea nr. 500/2002    | - programul de      | Se verifică:              | 

|    | actualizare a   | (1);                    | investiţii publice, | - înscrierea în programul | 

|    | valorii         | - Legea nr. 273/2006    | după caz;           | de investiţii publice a   | 

|    | obiectivului/   | (2);                    | - actul de aprobare | obiectivului/proiectului  | 

|    | proiectului de  | - Ordonanţa Guvernului  | a documentaţiei     | de investiţii şi a        | 

|    | investiţii şi a | nr. 119/1999 (4);       | tehnico-economice a | lucrărilor de intervenţii,| 

|    | lucrărilor de   | - Hotărârea Guvernului  | obiectivului/       | după caz;                 | 

|    | intervenţii, în | nr. 28/2008 (85);       | proiectului de      | - valoarea cheltuielilor  | 

|    | funcţie de      | - Ordinul ministrului   | investiţii sau a    | legal efectuate până la   | 

|    | evoluţia        | dezvoltării, lucrărilor | documentaţiei de    | data actualizării;        | 

|    | indicilor de    | publice şi locuinţelor  | avizare a lucrărilor| - valoarea restului de    | 

|    | preţuri         | nr. 863/2008 (86);      | de intervenţii;     | executat;                 | 

|    |                 | - alte acte normative   | - fişa obiectivului/| - valoarea actualizată a  | 

|    |                 | specifice.              | proiectului de      | obiectivului/proiectului  | 

|    |                 |                         | investiţii, după    | de investiţii sau a       | 

|    |                 |                         | caz;                | lucrărilor de intervenţii | 

|    |                 |                         | - devizul general al| în funcţie de evoluţia    | 

|    |                 |                         | obiectivului/       | indicelui preţurilor de   | 

|    |                 |                         | proiectului de      | consum lunar (total),     | 

|    |                 |                         | investiţii sau al   | comunicat de Institutul   | 

|    |                 |                         | lucrărilor de       | Naţional de Statistică;   | 

|    |                 |                         | intervenţii;        | - existenţa semnăturii    | 

|    |                 |                         | - angajamentele     | conducătorului            | 



|    |                 |                         | legale încheiate;   | compartimentului de       | 

|    |                 |                         | - situaţia          | specialitate."            | 

|    |                 |                         | cheltuielilor       |                           | 

|    |                 |                         | efectuate conform   |                           | 

|    |                 |                         | evidenţelor         |                           | 

|    |                 |                         | contabile până la   |                           | 

|    |                 |                         | data actualizării;  |                           | 

|    |                 |                         | - situaţia restului |                           | 

|    |                 |                         | de executat la data |                           | 

|    |                 |                         | actualizării;       |                           | 

|    |                 |                         | - baza de date      |                           | 

|    |                 |                         | statistice a        |                           | 

|    |                 |                         | Institutului        |                           | 

|    |                 |                         | Naţional de         |                           | 

|    |                 |                         | Statistică;         |                           | 

|    |                 |                         | - nota de calcul al |                           | 

|    |                 |                         | actualizării;       |                           | 

|    |                 |                         | - alte documente    |                           | 

|    |                 |                         | specifice.          |                           | 

|____|_________________|_________________________|_____________________|___________________________| 

 

     10. În anexa nr. 1, la anexa nr. 1.1, listele de verificare de la cod A.2, cod B.1, cod B.2, cod B.6, 

cod B.8, cod B16, cod C.3, cod C.13, cod D.1 şi lit. F cod E.2 se modifică şi vor avea următorul cuprins: 

"LISTĂ DE VERIFICARE 

DISPOZIŢIE BUGETARĂ PENTRU REPARTIZAREA CREDITELOR BUGETARE SAU 

BORDEROUL CENTRALIZATOR AL DISPOZIŢIILOR BUGETARE 
    Cod A.2 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Solicitarea ordonatorului secundar sau terţiar, după caz            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Fundamentarea repartizării de credite pentru bugetul propriu şi     | 

|      | bugetele ordonatorilor secundari, respectiv terţiari, de credite      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Cererea pentru deschiderea de credite bugetare                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Bugetul aprobat                                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Alte documente justificative din care rezultă obligaţii de plată    | 

|      | scadente în perioada pentru care se face repartizarea                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Dispoziţia bugetară pentru repartizarea creditelor bugetare         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Încadrarea sumei prevăzute pentru repartizare, în:                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Creditele bugetare aprobate, repartizate pe an/trimestre/luni şi    | 

|      | detaliate conform clasificaţiei bugetare                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Cererea pentru deschiderea de credite bugetare                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.3.  | - Nivelul dispoziţiei bugetare de retragere (când este cazul)         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.4.  | - Nivelul rezultat din solicitare/fundamentare/justificare            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Completarea corectă a dispoziţiei bugetare pentru repartizarea        | 

|      | creditelor bugetare cu privire la:                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Beneficiarul creditelor repartizate                                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Conturile de trezorerie                                             | 



|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Suma repartizată                                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.4.  | - Celelalte rubrici prevăzute de formular                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 
     NOTĂ: 

     În cazul în care se prezintă la viză Borderoul centralizator al dispoziţiilor bugetare pentru 

repartizarea creditelor bugetare, obiectivele verificării din prezenta listă de verificare vor fi urmărite atât 

pentru fiecare dispoziţie bugetară, cât şi pentru borderoul centralizator în cauză. 

    .......................................................................... 

LISTĂ DE VERIFICARE 

CONTRACT/CONTRACT SUBSECVENT/COMANDĂ DE ACHIZIŢII PUBLICE DE PRODUSE, 

SERVICII SAU LUCRĂRI 
    Cod B.1 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Programul anual al achiziţiilor publice                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Documentul de aprobare de către conducătorul entităţii publice a    | 

|      | procedurii selectate de achiziţie                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Documentele privind achiziţia, întocmite în conformitate cu         | 

|      | prevederile legislaţiei române şi cu reglementările organismelor      | 

|      | internaţionale                                                        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Acordul sau convenţia de finanţare                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Contractul/Decizia/Ordinul de finanţare                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.6.  | - Nota privind determinarea valorii estimate                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.7.  | - Fişa obiectivului/proiectului/categoriei de investiţii              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.8.  | - Lista detaliată pentru alte cheltuieli de investiţii                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.9.  | - Actul de aprobare a documentaţiilor tehnico-economice ale           | 

|      | obiectivelor de investiţii                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.10. | - Anunţul de intenţie şi dovada transmiterii acestuia spre publicare  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.11. | - Anunţul sau invitaţia de participare, după caz                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.12. | - Documentaţia de atribuire                                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.13. | - Actul de numire a comisiei de evaluare/negociere sau a juriului,    | 

|      | după caz                                                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.14. | - Ofertele prezentate de operatorii economici                         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.15. | - Procesul-verbal de deschidere a ofertelor şi dovada transmiterii    | 

|      | acestuia ofertanţilor                                                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.16. | - Raportul procedurii de atribuire                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.17. | - Comunicarea privind rezultatul aplicării procedurii                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.18. | - Acordul-cadru                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.19. | - Documentul privind soluţionarea contestaţiilor                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 



|1.20. | - Anexele nr. 1a), 1b) şi 2 la Normele metodologice privind angajarea,| 

|      | lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice,| 

|      | precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare | 

|      | şi legale, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr.   | 

|      | 1.792/2002                                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, şi respectarea prevederilor legale pentru:          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul de contract/contract subsecvent/comandă de achiziţii      | 

|      | publice de produse, servicii sau lucrări                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Încadrarea valorii contractului/contractului subsecvent/comenzii în:  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Nivelul creditelor bugetare şi/sau de angajament, după caz          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Nivelul angajamentului bugetar                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.3.  | - Valoarea ofertei furnizorului/prestatorului/executantului câştigător| 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.4.  | - Nivelul din acordul-cadru                                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Contractul:                                                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Să fie cuprins în programul anual al achiziţiilor publice           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Să se încheie cu ofertantul declarat câştigător în raportul         | 

|      | procedurii de atribuire                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Să prevadă calitatea, cantitatea şi preţul/tariful produselor/      | 

|      | serviciilor/lucrărilor contractate, conform actelor justificative     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.4.  | - Să prevadă constituirea garanţiei de bună execuţie                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.5.  | - Să prevadă acordarea de avansuri numai cu respectarea legii         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.6.  | - Să prevadă actualizarea preţului numai cu respectarea legii         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.7.  | - Să fie încheiat în perioada de valabilitate a ofertei               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.8.  | - Să cuprindă datele de identificare a părţilor contractante          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.9.  | - Să cuprindă clauze privind modalitatea de plată în concordanţă cu   | 

|      | termenele de livrare/de prestare/de execuţie                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.10. | - Să cuprindă clauze privind penalităţi în caz de nerespectare a      | 

|      | obligaţiilor contractuale                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 
LISTĂ DE VERIFICARE 

CONTRACT/DECIZIE/ORDIN DE FINANŢARE/ACORD DE FINANŢARE 
    Cod B.2 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Cererea de finanţare, proiectul tehnic, bugetul acestuia şi listele | 

|      | de evaluare şi selecţie aferente, întocmite de compartimentele de     | 

|      | specialitate                                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Acordul de parteneriat, încheiat între liderul de proiect şi        | 

|      | partenerii acestuia, după caz                                         | 



|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Acordul de implementare/finanţare, după caz                         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Hotărârea comisiei de evaluare cu privire la proiectele selectate   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Programul, proiectul sau acţiunea în care se încadrează solicitarea | 

|      | finanţării                                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.6.  | - Nota de fundamentare şi devizul de cheltuieli, aprobate de          | 

|      | ordonatorul de credite finanţator                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.7.  | - Raportul privind vizita la faţa locului                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.8.  | - Raportul de analiză a conformităţii proiectului tehnic              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.9.  | - Scrisoarea de notificare privind raportul de analiză a conformităţii| 

|      | proiectului tehnic                                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.10. | - Raportul de evaluare tehnică şi financiară                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.11. | - Nota de avizare internă a contractelor de finanţare/cofinanţare     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.12. | - Decizia pentru aprobarea proiectelor selectate                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.13. | - Anexele nr. 1a), 1b) şi 2 la Normele metodologice privind angajarea,| 

|      | lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice,| 

|      | precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare | 

|      | şi legale, aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr.   | 

|      | 1.792/2002                                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul de contract/decizie/ordin de finanţare/acord de finanţare | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Încadrarea valorii contractului/deciziei/ordinului de finanţare/      | 

|      | Acordului de finanţare în:                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Nivelul creditelor bugetare şi/sau de angajament, după caz          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Nivelul angajamentului bugetar                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Contractul/Decizia/Ordinul de finanţare/Acordul de finanţare:         | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Să fie în cadrul programului de finanţare                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Să prevadă valoarea totală a proiectului de finanţat, detaliată pe  | 

|      | surse de finanţare                                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Să prevadă eligibilitatea şi rambursarea cheltuielilor care se      | 

|      | finanţează                                                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.4.  | - Să prevadă acordarea prefinanţării, cu respectarea legii            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.5.  | - Să prevadă reglementări privind TVA                                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.6.  | - Suma din contract/decizie/ordin de finanţare/acord de finanţare să  | 

|      | fie conformă cu cea din bugetul detaliat al proiectului               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.7.  | - Să prevadă actualizarea finanţării în perioada de implementare a    | 

|      | proiectului, cu respectarea legii                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.8.  | - Să fie încheiat în perioada de valabilitate a contractării          | 

|      | fondurilor                                                            | 



|______|_______________________________________________________________________| 

|4.9.  | - Să cuprindă datele de identificare a părţilor contractante          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.10. | - Să prevadă calitatea Curţii de Conturi a României de a exercita     | 

|      | control financiar, conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 350/2005   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

LISTĂ DE VERIFICARE 

CONVENŢIE DE GARANTARE ÎNTRE MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE/UNITATEA 

ADMINISTRATIV-TERITORIALĂ, ÎN CALITATE DE GARANT, ŞI BENEFICIARUL SCRISORII 

DE GARANŢIE 

    Cod B.6 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Fundamentarea propunerii de convenţie                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Avizul (hotărârea) Comitetului Interministerial de Finanţări,       | 

|      | Garanţii şi Asigurări                                                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Hotărârea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale (dacă      | 

|      | beneficiarul sau garantul este unitate administrativ-teritorială)     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Memorandumul privind acordul de principiu pentru acordarea garanţiei| 

|      | statului                                                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Nota rezultat al negocierii condiţiilor de acordare a garanţiei de  | 

|      | stat                                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul de convenţie de garantare care urmează a fi încheiat între| 

|      | Ministerul Finanţelor Publice, în calitate de garant, şi beneficiarul | 

|      | convenţiei de garantare                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Concordanţa termenilor convenţiei de garantare cu cei din acordul de  | 

|      | împrumut, fără a se limita la aceştia, privitor la:                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Destinaţia sumelor pentru care s-a contractat împrumutul            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Denumirea finanţatorului, valoarea împrumutului, durata             | 

|      | împrumutului, valuta contractului                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.3.  | - Perioada de graţie, perioada de rambursare, rata dobânzii,          | 

|      | comisioanele anuale şi alte costuri ale împrumutului                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.4.  | - Clauzele acordului legate de implementarea fizică şi financiară a   | 

|      | împrumutului                                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Măsuri asigurătorii pentru garant, de plată la scadenţă, de către     | 

|      | garantat, a obligaţiilor asumate prin contractul de împrumut          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.    | Existenţa semnăturilor:                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.1.  | - Persoanelor autorizate din partea compartimentelor de specialitate  | 

|      | din cadrul Ministerului Finanţelor Publice                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.2.  | - Persoanelor autorizate din partea garantatului                      | 



|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

LISTĂ DE VERIFICARE 

CONVENŢIE DE GARANŢIE ÎNTRE MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE, ÎN CALITATE DE 

GARANT, ŞI REPREZENTANTUL LEGAL AL UNITĂŢII ADMINISTRATIV-TERITORIALE, ÎN 

CALITATE DE GARANTAT 

    Cod B.8 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Fundamentarea propunerii de convenţie                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Avizul (hotărârea) Comitetului Interministerial de Finanţări,       | 

|      | Garanţii şi Asigurări                                                 | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Hotărârea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Nota rezultat al negocierii condiţiilor de acordare a garanţiei de  | 

|      | stat                                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul de convenţie de garanţie                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Concordanţa termenilor convenţiei de garanţie cu cei din acordul de   | 

|      | împrumut, fără a se limita la aceştia, privitor la:                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Destinaţia sumelor pentru care s-a contractat împrumutul            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Denumirea finanţatorului, valoarea împrumutului, durata             | 

|      | împrumutului, valuta contractului                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.3.  | - Perioada de graţie, perioada de rambursare, rata dobânzii,          | 

|      | comisioanele anuale şi alte costuri ale împrumutului                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.4.  | - Clauzele acordului legate de implementarea fizică şi financiară a   | 

|      | împrumutului                                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Măsuri asigurătorii pentru garant, de plată la scadenţă, de către     | 

|      | garantat, a obligaţiilor asumate prin contractul de împrumut          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.    | Existenţa semnăturilor:                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.1.  | - Persoanelor autorizate din partea compartimentelor de specialitate  | 

|      | din cadrul Ministerului Finanţelor Publice                            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.2.  | - Persoanelor autorizate din partea garantatului                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

 

 

 

 

 

 



LISTĂ DE VERIFICARE 

CONTRACT DE COMODAT ÎN CARE ENTITATEA PUBLICĂ ARE CALITATEA DE 

COMODATAR 
    Cod B.16 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Nota de fundamentare                                                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Referat de necesitate                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Devizul cheltuielilor ce urmează a fi suportate de comodatar        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul de contract de comodat                                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Încadrarea valorii contractului în:                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Nivelul creditelor bugetare şi/sau de angajament                    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Nivelul angajamentului bugetar                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Contractul:                                                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Să cuprindă datele de identificare a părţilor contractante          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Să prevadă elementele de identificare a bunurilor                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Devizul/Categoriile de cheltuieli să se încadreze în limitele legale| 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.4.  | - Să prevadă obligaţiile părţilor                                     | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.5.  | - Să fie rezervate creditele prin angajament bugetar la nivelul       | 

|      | valorii angajamentului legal                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.6.  | - Să conţină avizul compartimentului juridic                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

 

LISTĂ DE VERIFICARE 

ORDONANŢARE DE PLATĂ PRIVIND PREFINANŢĂRI, PLĂŢI INTERMEDIARE, PLĂŢI 

FINALE ÎN CADRUL CONTRACTELOR/DECIZIILOR/ORDINELOR DE 

FINANŢARE/ACORDURILOR DE FINANŢARE 

    Cod C.3 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Contractul/Decizia/Ordinul de finanţare/Acordul de finanţare        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Angajamentul bugetar                                                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Cererea de plată/rambursare privind prefinanţări, plăţi             | 

|      | intermediare, plăţi finale                                            | 



|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Notificarea privind depunerea cererii de plată                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Nota de autorizare a plăţii/rambursării                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.6.  | - Nota de aprobare a cheltuielilor eligibile                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.7.  | - Decont privind prefinanţarea acordată                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.8.  | - Avizul de plată/rambursare                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.9.  | - Documentaţia justificativă specifică care rezultă din actul normativ| 

|      | ce reglementează operaţiunea şi/sau domeniul respectiv                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, pentru:                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Ordonanţarea de plată                                               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Stabilirea corectă a sumei propuse pentru plată                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Încadrarea sumei propuse pentru plată în:                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Nivelul angajamentului bugetar                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Nivelul angajamentului legal                                        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Nivelul sumei datorate, rezultat în urma operaţiunii de lichidare   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.4.  | - Creditele bugetare deschise/repartizate sau existente în conturi de | 

|      | disponibil, după caz                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.    | Corespondenţa datelor din ordonanţarea de plată cu cele din notele    | 

|      | justificative, pentru:                                                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.1.  | - Natura plăţii                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.2.  | - Beneficiarul sumei                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.3.  | - Banca beneficiarului sumei                                          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

LISTĂ DE VERIFICARE 

ORDONANŢARE DE PLATĂ/DISPOZIŢIE DE PLATĂ CĂTRE CASIERIE PRIVIND AVANSURI 

SAU SUME CUVENITE TITULARULUI DE DECONT, CARE SE ACORDĂ PRIN CASIERIE 

    Cod C.13 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Angajamentul bugetar global/individual                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Nota de fundamentare                                                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Documente specifice prin care s-au aprobat acţiunea şi devizul      | 

|      | acesteia                                                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Decontul justificativ al cheltuielilor                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 



|      | legale, după caz, şi respectarea prevederilor legale pentru:          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Ordonanţarea de plată/Dispoziţia de plată către casierie            | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Stabilirea corectă a sumei propuse pentru plată                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.    | Încadrarea sumei propuse pentru plată în:                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.1.  | - Nivelul angajamentului bugetar                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.2.  | - Nivelul angajamentului legal                                        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|4.3.  | - Creditele bugetare deschise/repartizate sau existente în conturi de | 

|      | disponibil, după caz                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.    | Corespondenţa datelor din ordonanţarea de plată/dispoziţia de plată   | 

|      | către casierie cu cele din actele justificative pentru:               | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.1.  | - Natura plăţii                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|5.2.  | - Beneficiarul sumei                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

LISTĂ DE VERIFICARE 

CONTRACT DE CONCESIONARE/ÎNCHIRIERE SAU DE ADMINISTRARE A BUNURILOR 

PROPRIETATE PUBLICĂ (ENTITATEA PUBLICĂ ESTE CONCEDENT/TITULAR AL 

DREPTULUI DE PROPRIETATE) 

    Cod D.1 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Nota de fundamentare a concesionării/închirierii sau administrării  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Documentaţia specifică privind derularea operaţiunilor de           | 

|      | concesionare/închiriere sau administrare                              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, şi respectarea prevederilor legale pentru:          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Contractul de concesionare/închiriere sau administrare              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Încadrarea valorii contractului în:                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Nivelul prevăzut de actul normativ de aprobare a acţiunii (unde este| 

|      | cazul)                                                                | 

|______|_______________________________________________________________________| 

 

    .......................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 



LISTĂ DE VERIFICARE 

DOCUMENT DE ACTUALIZARE A VALORII OBIECTIVULUI/PROIECTULUI DE INVESTIŢII 

ŞI A LUCRĂRILOR DE INTERVENŢII, ÎN FUNCŢIE DE EVOLUŢIA INDICILOR DE PREŢURI, 

POTRIVIT ART. 43 DIN LEGEA NR. 500/2002 PRIVIND FINANŢELE PUBLICE 
    Cod E.2 
 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |                        Obiectivele verificării                        | 

| crt. |                                                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.    | Existenţa actelor justificative                                       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.1.  | - Programul de investiţii publice, după caz                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.2.  | - Actul de aprobare a documentaţiei tehnico-economice a obiectivului/ | 

|      | proiectului de investiţii sau a documentaţiei de avizare a lucrărilor | 

|      | de intervenţii                                                        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.3.  | - Devizul general al obiectivului/proiectului de investiţii sau al    | 

|      | lucrărilor de intervenţii                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.4.  | - Fişa obiectivului/proiectului/categoriei de investiţii, după caz    | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.5.  | - Angajamentele legale încheiate                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.6.  | - Situaţia cheltuielilor efectuate conform evidenţelor contabile până | 

|      | la data actualizării                                                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.7.  | - Situaţia restului de executat la data actualizării                  | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.8.  | - Baza de date statistice a Institutului Naţional de Statistică       | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|1.9.  | - Nota de calcul al actualizării                                      | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.    | Existenţa vizelor, certificărilor, aprobărilor, altor semnături       | 

|      | legale, după caz, şi respectarea prevederilor legale pentru:          | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.1.  | - Actele justificative de la pct. 1                                   | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|2.2.  | - Proiectul documentului de actualizare a valorii obiectivului/       | 

|      | proiectului de investiţii şi a lucrărilor de intervenţii              | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.    | Documentul de actualizare                                             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.1.  | - Obiectivul/Proiectul de investiţii şi lucrările de intervenţii să   | 

|      | fie cuprinse în programul de investiţii publice, după caz             | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.2.  | - Valoarea cheltuielilor legal efectuate până la data actualizării să | 

|      | fie corectă                                                           | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.3.  | - Valoarea restului de executat să fie corectă                        | 

|______|_______________________________________________________________________| 

|3.4.  | - Actualizarea valorii obiectivului/proiectului de investiţii sau a   | 

|      | lucrărilor de intervenţii să fie făcută pe baza evoluţiei indicelui de| 

|      | preţuri de consum lunar (total), comunicat de Institutul Naţional de  | 

|      | Statistică, calculat între data întocmirii devizului general şi data  | 

|      | actualizării"                                                         | 

|______|_______________________________________________________________________| 
     11. În anexa nr. 1 la anexa nr. 1.1, la lit. G "Lista actelor normative cuprinse în coloana a doua din 

Cadrul general al operaţiunilor supuse controlului financiar preventiv", după numărul curent 87 se 

introduc cinci noi numere curente, nr. crt. 88 - 92, cu următorul cuprins: 
 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. |                     Actul normativ                    |Publicat în      | 

|crt.|                                                       |Monitorul Oficial| 

|    |                                                       |al României,     | 



|    |                                                       |Partea I/        | 

|    |                                                       |Jurnalul Oficial | 

|    |                                                       |al Uniunii       | 

|    |                                                       |Europene         | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 

|"88.| Ordonanţa Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea   | Nr. 643/2002    | 

|    | ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică                |                 | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 

| 89.| Hotărârea Guvernului nr. 1.265/2004 pentru aprobarea  | Nr. 776/2004    | 

|    | Normelor metodologice privind contractarea,           |                 | 

|    | finanţarea, monitorizarea şi evaluarea programelor,   |                 | 

|    | proiectelor de cercetare-dezvoltare şi inovare şi a   |                 | 

|    | acţiunilor cuprinse în Planul naţional de             |                 | 

|    | cercetare-dezvoltare şi inovare                       |                 | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 

| 90.| Hotărârea Guvernului nr. 1.266/2004 pentru aprobarea  | Nr. 776/2004    | 

|    | Normelor metodologice privind contractarea,           |                 | 

|    | finanţarea, monitorizarea şi evaluarea proiectelor din|                 | 

|    | planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare          |                 | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 

| 91.| Hotărârea Guvernului nr. 134/2011 pentru aprobarea    | Nr. 137/2011    | 

|    | Normelor metodologice privind stabilirea categoriilor |                 | 

|    | de cheltuieli pentru activităţi de                    |                 | 

|    | cercetare-dezvoltare şi de stimulare a inovării,      |                 | 

|    | finanţate de la bugetul de stat                       |                 | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 

| 92.| Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea | Nr. 867/2003"   | 

|    | profesiei de consilier juridic                        |                 | 

|____|_______________________________________________________|_________________| 
     12. În anexa nr. 1, anexele nr. 1.6 şi 1.8 se modifică şi se înlocuiesc cu anexele nr. 1 şi 2, care fac 

parte integrantă din prezentul ordin. 

     13. În cuprinsul anexei nr. 1, denumirea "Unitatea centrală de armonizare a sistemelor de 

management financiar şi control" se înlocuieşte cu "Direcţia generală de control financiar preventiv". 

     14. În anexa nr. 2, la pnct. 3, după ultimul paragraf se introduce un nou paragraf, cu următorul 

cuprins: 

     "La entităţile publice la care, datorită numărului mic de salariaţi, posibilitatea de separare a 

atribuţiilor şi responsabilităţilor este limitată, conducerea acestora are obligaţia să instituie măsuri 

suplimentare de control intern pentru atenuarea riscurilor în utilizarea fondurilor publice." 

     15. În anexa nr. 2, pnct. 6 şi 7 se modifică şi vor avea următorul cuprins: 

     "6. Persoanele care urmează să exercite activitate de control financiar preventiv propriu sunt 

numite după cum urmează: 

     a) la instituţiile publice la care se exercită funcţia de ordonator principal de credite al bugetului de 

stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi al bugetului oricărui fond special, de către 

conducătorul instituţiei, prin act de decizie internă şi cu acordul Ministerului Finanţelor Publice - Direcţia 

generală de control financiar preventiv; 

     b) la celelalte entităţi publice, prin decizia conducătorului acestora, cu acordul entităţii publice 

ierarhic superioare. 

     Acordul se emite astfel: 

     - conducătorul entităţii publice stabileşte, dintre persoanele care îndeplinesc condiţiile de la pct. 3, 

pe acelea care urmează să fie numite pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu şi solicită, 

în scris, de la entităţile publice în drept emiterea acordului pentru numire, transmiţând şi următoarele 

documente: 

     - curriculum vitae, model comun european; 

     - minimum două scrisori de recomandare; 

     - lucrare de concepţie privind organizarea şi exercitarea controlului financiar preventiv propriu în 

condiţiile specifice entităţii respective; 

     - declaraţie privind respectarea prevederilor referitoare la incompatibilităţile prevăzute la pct. 4 lit. 

f. 



     La stabilirea persoanelor care urmează să exercite controlul financiar preventiv propriu, 

conducătorul entităţii publice va avea în vedere limitarea numărului acestora la strictul necesar, în funcţie 

de volumul şi complexitatea operaţiunilor supuse vizei. 

     Entităţile publice în drept să emită acordul de numire analizează documentele primite, după caz 

poartă consultări directe cu persoana propusă pentru numire şi, în termen de 10 zile de la primirea 

solicitării, se pronunţă. 

     După obţinerea acordului, conducătorul entităţii publice poate emite decizia internă de numire a 

persoanei/persoanelor care urmează să exercite activitatea de control financiar preventiv propriu. Emiterea 

deciziei interne de numire fără acordul entităţii publice în drept să emită acordul este nelegală. 

     La entităţile publice la care se numesc două sau mai multe persoane care să exercite activitatea de 

control financiar preventiv propriu, conducătorul va nominaliza dintre acestea o persoană care va avea şi 

responsabilitatea coordonării controlului financiar preventiv propriu din entitatea publică respectivă şi va 

comunica entităţii publice care a emis acordul numele acestei persoane. 

     7. Suspendarea, schimbarea sau destituirea din activitatea de exercitare a atribuţiilor de control 

financiar preventiv propriu se face cu acordul entităţii publice care a emis acordul de numire. 

     Acordul se emite după cum urmează: 

     - conducătorul entităţii publice respective notifică entităţii publice în drept intenţia de suspendare, 

schimbare sau destituire a persoanei desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu, 

precum şi motivele avute în vedere; 

     - entitatea publică în drept analizează motivele, poate avea consultări directe cu persoana propusă 

pentru suspendare, schimbare sau destituire şi, în termen de 10 zile, se pronunţă în scris; 

     - în cazul obţinerii acordului, conducătorul entităţii publice procedează la emiterea deciziei interne. 

Emiterea deciziei interne de suspendare, schimbare sau, după caz, destituire din exercitarea atribuţiilor de 

control financiar preventiv propriu, fără acordul entităţii publice în drept, este nelegală. 

     Pe durata suspendării, schimbării, destituirii sau în cazul absenţei temporare de la post a persoanei 

desemnate pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu, conducătorul entităţii publice poate 

numi o altă persoană pentru îndeplinirea acestei activităţi, pentru o perioadă de cel mult 30 de zile 

consecutive." 

     16. În anexa nr. 2, pnct. 11 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "11. Evaluarea activităţii persoanei care exercită controlul financiar preventiv propriu se face cu 

acordul entităţii publice care a emis acordul de numire. 

     Entităţile publice transmit, în vederea emiterii acordului, următoarele documente: 

     - propunerea conducătorului cu privire la evaluarea persoanei desemnate cu exercitarea controlului 

financiar preventiv propriu pe anul respectiv; 

     - copie a raportului/fişei de evaluare a performanţelor profesionale individuale pentru fiecare 

persoană pentru care se solicită acordul, pe anul respectiv, din care să rezulte obiectivele şi indicatorii de 

performanţă specifici pentru activitatea de control financiar preventiv propriu; 

     - numărul de operaţiuni verificate şi valoarea acestora; 

     - extrase din rapoartele auditului public intern, ale Curţii de Conturi şi din actele de control 

întocmite de organele de inspecţie economico-financiară ale Ministerului Finanţelor Publice, unde este 

cazul, privind activitatea de control financiar preventiv propriu." 

     ART. II 

     Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice 

generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv şi a Codului specific de norme 

profesionale pentru persoanele care desfăşoară activitatea de control financiar preventiv propriu, 

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 28 iulie 2014, cu modificările şi 

completările aduse prin prezentul ordin, se va republica în Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-

se textelor o nouă numerotare. 

     ART. III 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, şi se afişează pe pagina de 

internet a Ministerului Finanţelor Publice. 

     

 

 



ANEXA 1 (Anexa nr. 1.6 la normele metodologice) 
INTENŢIE DE REFUZ DE VIZĂ 

    Ministerul Finanţelor Publice 

    Direcţia generală de control financiar preventiv 

    Controlor delegat .......... 

    Nr. ....../................. 

 

    Domnului/Doamnei .................................................. 

                        (numele şi funcţia ordonatorului de credite) 

                              (denumirea entităţii publice) 

 

    În conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 

119/1999 privind controlul intern/managerial şi controlul financiar preventiv, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, vă aduc la cunoştinţă 

intenţia de refuz de viză de control financiar preventiv delegat pentru suma de 

............ lei, la 

 

............................................................................., 

    (datele de identificare a operaţiunii prezentate la viză: 

    denumirea operaţiunii; nr./dată; compartimentul emitent) 

    deoarece nu îndeplineşte condiţiile prevăzute de lege pentru a fi efectuată, 

    după cum urmează: 

 

.............................................................................. 

(Se vor preciza actele normative şi condiţiile prevăzute de acestea care se consideră 

a fi nerespectate dacă s-ar efectua operaţiunea). 

    Dacă apreciaţi că operaţiunea îndeplineşte condiţiile de legalitate, regularitate 

şi, după caz, de încadrare în limitele şi destinaţia creditelor bugetare şi/sau de 

angajament, vă rog să îmi transmiteţi, în scris, argumentele dumneavoastră în cel mai 

scurt timp posibil. 

    Precizez că pentru intervalul de timp de la data comunicării prezentului document 

şi până la înregistrarea punctului dumneavoastră de vedere perioada de verificare a 

operaţiunii se suspendă, conform art. 14 alin. (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 

119/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

                              Controlor delegat, 

                              .................. 
    ANEXA 2 (Anexa nr. 1.8 la normele metodologice) 

    Denumirea entităţii publice 

RAPORT 

privind activitatea de control financiar preventiv pe luna/trimestrul ... anul ... 

 

     Cap. I. - Operaţiuni supuse vizei de control financiar preventiv 
    Semnificaţia coloanei A din tabelul de mai jos este următoarea: 

    A - Număr operaţiuni 

 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. |Operaţiuni cu efect    |Corespondenţa|Total      |din care:  |din        | 

|crt.|financiar asupra       |operaţiunilor|operaţiuni |Refuzate la|acestea:   | 

|    |fondurilor publice sau |din col. 1 cu|supuse     |viză       |Neefectuate| 

|    |a patrimoniului public |codurile     |vizei de   |           |ca urmare a| 

|    |                       |operaţiunilor|control    |           |refuzului  | 

|    |                       |din anexa    |financiar  |           |de viză    | 

|    |                       |nr. 1.1 la   |preventiv  |           |           | 

|    |                       |normele      |___________|___________|___________| 

|    |                       |metodologice | A |Valoare| A |Valoare| A |Valoare| 

|    |                       |Cadrul       |   |(mii   |   |(mii   |   |(mii   | 

|    |                       |general      |   |lei)   |   |lei)   |   |lei)   | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  0 |           1           |      2      | 3 |   4   | 5 |   6   | 7 |   8   | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|    |Total                  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |(rd. 1 + rd. 2 + rd. 3 |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |+ rd. 4 + rd. 5 + rd. 6|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |+ rd. 7):              |             |   |       |   |       |   |       | 



|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  1.|Deschideri,            |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |repartizări, retrageri |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |şi modificări ale      |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |creditelor - total (1.1|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |+ 1.2 + 1.3 + 1.4), din|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |care:                  |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|1.1.|Deschideri de credite  |A1           |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|1.2.|Repartizări de credite |A2           |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|1.3.|Virări de credite      |A4           |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|1.4.|Alte operaţiuni        |A3, A5       |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  2.|Angajamente legale -   |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |total                  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |(2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4 |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |+ 2.5 + 2.6), din care:|             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.1.|Acte administrative din|B11 - B15    |   |       |   |       |   |       | 

|    |care rezultă obligaţii |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |de plată               |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.2.|Contracte/Comenzi de   |B1           |   |       |   |       |   |       | 

|    |prestări de servicii,  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |furnizări de bunuri,   |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |execuţii de lucrări    |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.3.|Contracte/Decizii/     |B2           |   |       |   |       |   |       | 

|    |Ordine de finanţare sau|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |acorduri de finanţare  |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.4.|Contracte/Acorduri/    |B3 - B5,     |   |       |   |       |   |       | 

|    |Convenţii de împrumut; |B7 - B9, B18 |   |       |   |       |   |       | 

|    |garanţie; prospecte de |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |emisiune               |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.5.|Convenţii de garantare |B6           |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|2.6.|Contracte de           |B10, B16, B17|   |       |   |       |   |       | 

|    |închiriere,            |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |concesionare,          |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |participare,           |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |parteneriat etc.       |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  3.|Ordonanţări de avansuri|C2, C13      |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  4.|Ordonanţări de plăţi - |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |total                  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |(4.1 + 4.2 + 4.3 + 4.4 |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |+ 4.5 + 4.6 + 4.7),    |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |din care:              |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.1.|Drepturi de personal şi|C14          |   |       |   |       |   |       | 

|    |obligaţii fiscale      |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |aferente               |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.2.|Pensii, ajutoare, rente|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |viagere şi altele      |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |asemenea               |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.3.|Servicii prestate,     |C1, C6, C7   |   |       |   |       |   |       | 

|    |bunuri livrate, lucrări|             |   |       |   |       |   |       | 

|    |executate              |             |   |       |   |       |   |       | 



|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.4.|Rambursări, dobânzi,   |C4, C5       |   |       |   |       |   |       | 

|    |comisioane şi alte     |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |costuri aferente       |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |împrumuturilor         |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.5.|Subvenţii, transferuri,|C9           |   |       |   |       |   |       | 

|    |prime, alte forme de   |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |sprijin                |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.6.|Finanţări/Cofinanţări  |C3, C12      |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|4.7.|Alte obligaţii de plată|C8, C10, C11 |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  5.|Operaţiuni financiare/ |E12          |   |       |   |       |   |       | 

|    |de plasament           |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  6.|Operaţiuni privind     |D1 - D4, E3  |   |       |   |       |   |       | 

|    |activele (vânzări,     |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |închirieri,            |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |concesionări, gajări,  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |transferuri de bunuri  |             |   |       |   |       |   |       | 

|    |etc.)                  |             |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 

|  7.|Alte operaţiuni        |E1, E2,      |   |       |   |       |   |       | 

|    |                       |E4 - E11     |   |       |   |       |   |       | 

|____|_______________________|_____________|___|_______|___|_______|___|_______| 
     Cap. II. - Sinteza motivaţiilor pe care s-au întemeiat refuzurile de viză 
 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. | Conţinutul        | Valoarea |   Motivaţiile pe care s-au întemeiat     | 

|crt.| operaţiunilor     | refuzată |   refuzurile de viză                     | 

|    | refuzate la viză  | la viză  |__________________________________________| 

|    |                   | (mii lei)|Nerespectarea|Neîndeplinirea|Neîncadrarea | 

|    |                   |          |prevederilor |condiţiilor de|în limitele  | 

|    |                   |          |legale       |regularitate  |şi destinaţia| 

|    |                   |          |             |              |creditelor   | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|  0 | TOTAL             |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|  1 |                   |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|  2 |                   |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|  . |                   |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|  n |                   |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 

|    |                   |          |             |              |             | 

|____|___________________|__________|_____________|______________|_____________| 
     Cap. III. - Sinteza operaţiunilor refuzate la viză şi efectuate pe propria răspundere a 

conducătorului entităţii publice 
 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. |Conţinutul    |Valoarea     |Actul de|Înregistrarea|Documentul de        | 

|crt.|operaţiunilor |operaţiunilor|decizie |în contul    |informare            | 

|    |refuzate la   |efectuate pe |internă |804 40 00    |(Nr./dată/emitent)   | 

|    |viză şi       |propria      |(Nr./   |(Nr. şi dată |_____________________| 

|    |efectuate pe  |răspundere   |dată/   |notă         |a        |a organelor| 

|    |propria       |   (lei)     |emitent)|contabilă)   |organului|de         | 

|    |răspundere a  |             |        |             |ierarhic |inspecţie  | 

|    |conducătorului|             |        |             |superior |economico- | 

|    |entităţii     |             |        |             |         |financiară | 

|    |publice       |             |        |             |         |din        | 

|    |              |             |        |             |         |Ministerul | 

|    |              |             |        |             |         |Finanţelor | 

|    |              |             |        |             |         |Publice    | 



|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

|  0 |       1      |      2      |    3   |      4      |    5    |     6     | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

|    | TOTAL        |             |        |             |         |           | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

|  1 |              |             |        |             |         |           | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

|  2 |              |             |        |             |         |           | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

| .. |              |             |        |             |         |           | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

|  n |              |             |        |             |         |           | 

|____|______________|_____________|________|_____________|_________|___________| 

 

              Conducătorul entităţii publice/Controlor delegat, 

              ................................................. 
     PRECIZĂRI: 

     1. Pentru operaţiunile exprimate în valută, echivalentul în lei se stabileşte utilizându-se cursul de 

schimb prevăzut în documentele prezentate la viză. Dacă în documentele respective nu este prevăzută o 

astfel de prevedere, se utilizează cursul de schimb calculat de Banca Naţională a României, valabil în ziua 

acordării/refuzului vizei de control financiar preventiv, sau, după caz, cursul InforEuro din luna 

respectivă, pentru operaţiunile finanţate din fonduri comunitare. 

     2. Capitolul I se completează pe baza datelor înscrise în registru. 

     Gruparea altor operaţiuni prezentate la viză decât cele cuprinse în cadrul general se face după 

conţinutul acestora (coloana 1), procedându-se în mod similar cu gruparea operaţiunilor din Cadrul 

general (coloana 2). 

     3. Capitolul II se completează astfel: 

     - coloanele 1 - 5, pe baza datelor din refuzurile de viză emise de persoanele desemnate cu 

exercitarea controlului financiar preventiv; 

     - în coloana 3 se menţionează actele normative care se consideră a fi nerespectate dacă se efectua 

operaţiunea; 

     - coloanele 4 şi 5 se completează prin înscrierea semnului "X", în cazul în care nu sunt îndeplinite 

condiţiile de regularitate sau/şi nu se încadrează în limitele şi destinaţia creditelor bugetare. 

     4. Capitolul III se completează astfel: 

     - coloanele 1 - 3, pe baza datelor din actele de decizie internă; 

     - în coloana 3 se înscriu numărul şi data actului de decizie internă, precum şi denumirea entităţii 

publice al cărei conducător a emis actul de decizie internă; 

     - în coloana 4 se înscriu numărul şi data notei contabile de înregistrare în contul extrabilanţier 804 

40 00 a operaţiunii efectuate pe propria răspundere a ordonatorului de credite; 

     - coloanele 5 şi 6, pe baza documentelor de informare a organului ierarhic superior, respectiv a 

organelor de inspecţie economico-financiară din Ministerul Finanţelor Publice, după caz, prin înscrierea 

numărului şi a datei documentului de informare, precum şi a denumirii entităţii publice care a emis 

documentul de informare. 

 

Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor  nr. 1323 din 31 august 2015  

privind aprobarea metodelor dendrometrice pentru evaluarea volumului de lemn 

destinat valorificării şi valorile necesare calculului volumului de lemn destinat 

valorificării 
Publicat în Monitorul Oficial  al României nr. 742 și nr. 742 bis din 5 octombrie 2015 

 

         ART. 1 

     Se aprobă metodele dendrometrice pentru evaluarea volumului de lemn destinat valorificării şi 

valorile necesare calculului volumului de lemn destinat valorificării prevăzute în anexele nr. 1 - 24*. 

     * Anexele nr. 1 - 24 sunt publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 742 bis, care se 

poate achiziţiona de la Centrul pentru relaţii cu publicul al Regiei Autonome "Monitorul Oficial", 

Bucureşti, şos. Panduri nr. 1. 



     Art. 2 

     Pentru evaluarea volumului de lemn destinat valorificării se aprobă utilizarea următoarelor metode 

dendrometrice: 

     a) metoda tabelelor de cubaj, prevăzută în anexa nr. 1; 

     b) metoda seriilor de înălţimi relative, prevăzută în anexa nr. 2; 

     c) metoda seriilor de volume relative, prevăzută în anexa nr. 3; 

     d) metoda cu arbori de probă, prevăzută în anexa nr. 4; 

     e) metoda ecuaţiei de regresie a volumelor, prevăzută în anexa nr. 5; 

     f) metoda ecuaţiei de regresie a înălţimilor relative, prevăzută în anexa nr. 6; 

     g) metoda ecuaţiei de regresie a volumelor relative, prevăzută în anexa nr. 7; 

     h) metode de evaluare a volumului de lemn după recoltare, prevăzut în anexa nr. 8; 

     i) metode de evaluare a volumului de lemn rezultat din doborâturile şi rupturile produse de vânt şi 

zăpadă, prevăzute în anexa nr. 9; 

     j) metode pentru determinarea volumului arborilor exploataţi/extraşi în raport cu diametrul măsurat 

la cioată, prevăzute în anexa nr. 10; 

     k) metoda cu suprafeţe de probă, prevăzută în anexa nr. 11. 

     Art. 3 

     alin. 1 Alegerea metodei dendrometrice pentru evaluarea volumului de lemn destinat valorificării 

se face în funcţie de gradul de preferinţă al acesteia, în condiţiile prevăzute în anexa nr. 12. 

     alin. 2 La calculul volumului de lemn destinat valorificării prin metodele dendrometrice prevăzute 

la art. 2 se utilizează: 

     a) tabelele de cubaj, pe specii prevăzute în anexa nr. 13; 

     b) criteriile ajutătoare pentru stabilirea clasei de calitate la arborii nedoborâţi, prevăzute în anexa 

nr. 14; 

   c) valorile medii 
k0,5

 şi 
f0,1

 şi ecuaţiile de regresie privind legătura dintre coeficientul de formă 

natural f0,1 şi indicele de formă natural k0,5 prevăzute în anexa nr. 15; 

     d) valorile coeficienţilor de regresie din ecuaţia log v = a0 + a1log d + a2log2d + a3log h + a4log2 

h, prevăzute în anexa nr. 16; 

     e) diametrele de bază (d) după diametrul cioatei (dc), la principalele specii forestiere, prevăzute în 

anexa nr. 17; 

     f) seriile de înălţimi relative pentru zona centrală a amplitudinii de variaţie a diametrelor în 

arboretele echiene şi relativ echiene prevăzute în anexa nr. 18; 

     g) seriile de înălţimi relative pentru arboretele pluriene, prevăzute în anexa nr. 19; 

     h) seriile de volume (relative) pentru arboretele echiene şi relativ echiene, prevăzute în anexa nr. 

20; 

     i) seriile de volume pentru arboretele pluriene, prevăzute în anexa nr. 21; 

     j) tabelele de sortare dimensională pentru arbori, prevăzute în anexa nr. 22; 

     k) tabelele de sortare industrială pentru arbori, prevăzute în anexa nr. 23; 

     l) tabelele de sortare dimensională pentru arborete, prevăzute în anexa nr. 24. 

     Art. 4 

     alin. 1 Aplicaţia informatică bazată pe metodele dendrometrice prevăzute la art. 2 lit. e - g şi cea 

aferentă elaborării amenajamentelor silvice se realizează de către Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor 

şi se avizează în Comisia tehnică de avizare pentru silvicultură care funcţionează în cadrul autorităţii 

publice centrale care răspunde de silvicultură. 

     alin. 2 Elaborarea aplicaţiei informatice prevăzută la alin. 1 se realizează şi se testează în termen 

de maxim un an de la data intrării în vigoare a prezentului ordin. 

     alin. 3 Avizarea aplicaţiei informatice prevăzute la alin. 1 în Comisia tehnică de avizare pentru 

silvicultură se face numai după transmiterea codului-sursă de către persoana juridică ce o realizează, către 

direcţia care coordonează activitatea de control a regimului silvic din cadrul autorităţii publice centrale ce 

răspunde de silvicultură; aceasta are obligaţia securizării codului-sursă, în condiţiile legii. 

     Art. 5 

     Aplicaţia informatică existentă, bazată pe metoda dendrometrică prevăzută la art. 2 lit. g, se poate 

utiliza până la avizarea aplicaţiei informatice prevăzute la art. 4 alin. 3, în condiţiile prezentului ordin. 

     Art. 6 



     Anexele nr. 1 - 24 fac parte integrantă din prezentul ordin. 

     Art. 7 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 

Ordinul ministrului deyvoltării regionale și administrației publice  nr. 1851 din 9 mai 

2013  

privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor 

O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală 
Republicat în Monitorul Oficial  al României nr. 752 din 8 octombrie 2015 

 

     * Republicat în temeiul art. III al Ordinului ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei 

publice nr. 465/2015, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 613 din 13 august 2015. 

     Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

1.851/2013 a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 282 din 20 mai 2013 şi ulterior a 

mai fost modificat şi completat prin: 

     - Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

199/2014 privind modificarea şi completarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 

prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate 

prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

1.851/2013, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 137 din 25 februarie 2014; 

     - Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

919/2014 privind modificarea şi completarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 

prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate 

prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

1.851/2013, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 442 din 17 iunie 2014; 

     - Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

1.730/2014 privind modificarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor O.U.G. 

nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate prin Ordinul viceprim-

ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 1.851/2013, publicat în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 713 din 30 septembrie 2014; 

     - Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

2.206/2014 privind modificarea şi completarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 

prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate 

prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 

1.851/2013, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 875 din 2 decembrie 2014; 

     - Ordinul ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice nr. 158/2015 privind 

modificarea şi completarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 

28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate prin Ordinul viceprim-

ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 1.851/2013, publicat în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 35 din 15 ianuarie 2015. 

 

     Art. 1 

     Se aprobă Normele metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, 

prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin. 

     Art. 2 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 

 

 

 

 

 



    ANEXĂ 

NORME METODOLOGICE 

pentru punerea în aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional 

de dezvoltare locală 

 

     Art. 1 

     Programul naţional de dezvoltare locală, denumit în continuare Program, este un program 

multianual, coordonat de Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, şi are ca obiectiv 

general echiparea unităţilor administrativ-teritoriale cu toate dotările tehnico-edilitare, de infrastructură 

educaţională, de sănătate şi de mediu, sportivă, social-culturală şi turistică, administrativă şi de acces la 

căile de comunicaţie, în conformitate cu reglementările cuprinse în Planul de amenajare a teritoriului 

naţional - Secţiunea a IV-a - Reţeaua de localităţi, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu modificările şi 

completările ulterioare, pentru creşterea accesabilităţii la resurse şi a calităţii vieţii pentru toţi locuitorii 

României. 

     Art. 2 

     Programul prevăzut la art. 1 este compus din următoarele subprograme: 

     a) Subprogramul "Modernizarea satului românesc"; 

     b) Subprogramul "Regenerarea urbană a municipiilor şi oraşelor"; 

     c) Subprogramul "Infrastructură la nivel judeţean". 

     Art. 3 

     alin. 1 Pentru subprogramul prevăzut la art. 2 lit. a sunt considerate eligibile unităţile 

administrativ-teritoriale reprezentate de autorităţile administraţiei publice locale ale comunelor, precum şi 

unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, constituite în 

condiţiile legii, pentru investiţiile realizate prin asociaţiile de dezvoltare intercomunitară, reprezentate de 

autorităţile administraţiei publice locale ale comunelor. 

     alin. 2 Pentru subprogramul prevăzut la art. 2 lit. b sunt considerate eligibile unităţile 

administrativ-teritoriale reprezentate de autorităţile administraţiei publice locale ale municipiilor, inclusiv 

ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale acestora, ale oraşelor, inclusiv pentru satele componente 

ale acestora, precum şi unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiilor de dezvoltare 

intercomunitară, constituite în condiţiile legii, pentru investiţiile realizate prin asociaţiile de dezvoltare 

intercomunitară, reprezentate de autorităţile administraţiei publice locale ale municipiilor, inclusiv ale 

subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale acestora, ale oraşelor, inclusiv pentru satele componente ale 

acestora. 

     alin. 3 Pentru subprogramul prevăzut la art. 2 lit. c sunt considerate eligibile unităţile 

administrativ-teritoriale reprezentate de autorităţile administraţiei publice locale judeţene, precum şi 

unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, constituite în 

condiţiile legii, pentru investiţiile realizate prin asociaţiile de dezvoltare intercomunitară, reprezentate de 

autorităţile administraţiei publice locale judeţene. 

     Art. 4 

     Obiectivele de investiţii din cadrul Programului se realizează pe terenuri şi/sau construcţii, după 

caz, aflate în proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale sau în administrarea 

acestora, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

     Art. 5 

     Obiectivele de investiţii care pot fi finanţate în cadrul Programului prin subprogramele prevăzute 

la art. 2, după caz, trebuie să se încadreze în cel puţin unul dintre următoarele domenii specifice: 

     a) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi staţii de 

tratare a apei; 

     b) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de canalizare şi staţii de epurare a 

apelor uzate; 

     c) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea unităţilor de învăţământ preuniversitar, 

respectiv: grădiniţe, şcoli generale primare şi gimnaziale, licee, grupuri şcolare, colegii naţionale, şcoli 

profesionale, şcoli postliceale, unităţi de învăţământ special de stat; 

     d) extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea unităţilor sanitare; 



     e) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate şi încadrate, în conformitate 

cu prevederile legale în vigoare, ca drumuri judeţene, drumuri de interes local, respectiv drumuri 

comunale şi/sau drumuri publice din interiorul localităţilor; 

     f) realizarea/reabilitarea/modernizarea de poduri, podeţe sau punţi pietonale; 

     g) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea unor obiective culturale de interes local, 

respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifuncţionale, teatre; 

     h) realizarea/extinderea/modernizarea platformelor de gunoi; 

     i) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea pieţelor publice, comerciale, a târgurilor, 

oboarelor, după caz; 

     j) realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea bazelor sportive; 

     k) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor instituţiilor publice ale autorităţilor 

administraţiei publice locale, precum şi a instituţiilor publice din subordinea acestora; 

     l) construcţia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice dezvoltată de autorităţile publice locale 

ca instrument de punere în valoare a potenţialului turistic local, pentru obiectivele de investiţii aflate în 

proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale sau în administrarea acestora. 

     Art. 6 

     alin. 1 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 

5 lit. a, care se finanţează pentru realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare 

cu apă şi staţiilor de tratare a apei, sunt: 

     a) lucrări pentru realizarea componentelor sistemului centralizat de alimentare cu apă, constând în: 

frontul de captare a apei, inclusiv instalaţiile de pompare până la staţia de clorinare, conductele de 

aducţiune, staţia de clorinare şi/sau tratare a apei, rezervorul de înmagazinare a apei potabile, staţiile de 

pompare şi repompare între componentele tehnologice şi de la acestea în reţelele de distribuţie, reţelele de 

distribuţie, anexele administrative şi împrejmuirile, branşamente până la limita de proprietate; 

     b) lucrări pentru extinderea şi reabilitarea/modernizarea componentelor sistemelor centralizate de 

alimentare cu apă existente prevăzute la lit. a. 

     alin. 2 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 

5 lit. b, care se finanţează pentru realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de canalizare 

şi staţiilor de epurare a apelor uzate, sunt: 

     a) lucrări pentru realizarea componentelor sistemelor de canalizare şi staţiilor de epurare a apelor 

uzate, constând în: colectarea, transportul şi evacuarea apelor uzate de la utilizator la staţiile de epurare, 

epurarea apelor uzate şi evacuarea apei epurate în emisar, evacuarea, tratarea şi depozitarea nămolului 

rezultat în activitatea de epurare, anexele administrative şi împrejmuirile; 

     b) lucrări pentru extinderea şi reabilitarea/modernizarea componentelor sistemelor de canalizare şi 

staţiilor de epurare a apelor uzate existente prevăzute la lit. a. 

     alin. 3 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniile specifice prevăzute la 

art. 5 lit. c, d şi g care se finanţează sunt lucrări de construire, reparaţii capitale, transformări, consolidări, 

modificări, extinderi, reabilitări, modernizări şi reabilitare termică a construcţiilor aferente obiectivelor de 

investiţii propuse, precum şi dotarea acestora, după caz. 

     alin. 4 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 

5 lit. e, care se finanţează pentru construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate şi 

încadrate în conformitate cu prevederile legale în vigoare, sunt: 

     a) aducerea structurii rutiere la parametrii tehnici corespunzători categoriei drumului; 

    b) construcţie nouă infrastructură rutieră; 

     c) corecţia şi îmbunătăţirea elementelor geometrice ale drumurilor de interes judeţean şi de interes 

local - profiluri transversale şi longitudinale, curbe, supraînălţări; 

     d) amenajarea acostamentelor, inclusiv căi de acces pietonale şi trotuare în interiorul localităţilor; 

     e) amenajarea intersecţiilor cu alte drumuri laterale şi amenajarea acestora pe o lungime de 

maximum 25 metri; 

     f) execuţia de sisteme colectoare şi de dirijare a apelor pluviale; 

     g) refacerea şi construcţia de podeţe şi poduri, ziduri de sprijin, consolidări de taluzuri, atunci când 

acestea sunt necesare pentru siguranţa circulaţiei şi pentru realizarea în siguranţă a lucrărilor de drum 

propuse. 



     alin. 5 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 

5 lit. f, care se finanţează pentru realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea de poduri, podeţe sau 

punţi pietonale, sunt lucrări privind infrastructura, suprastructura, calea de circulaţie şi asigurarea secţiunii 

optime de scurgere a apelor în limita a două lungimi ale lucrării de artă în albia majoră în amonte şi în 

limita unei lungimi a lucrării de artă în albia minoră în aval. 

     alin. 6 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 

5 lit. h, care se finanţează pentru realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea platformelor de gunoi, 

sunt lucrări specifice pentru asigurarea condiţiilor de protecţie a mediului. 

     alin. 7 Categoriile de lucrări ale obiectivelor de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 5 

lit. i care se finanţează sunt lucrări pentru realizarea/reabilitarea/extinderea/modernizarea infrastructurii 

minime necesare funcţionării pieţelor publice, pieţelor comerciale, târgurilor, oboarelor, respectiv: căi de 

acces, platforme, parcări, alei pietonale şi auto, împrejmuiri şi/sau închideri cu structură uşoară, grupuri 

sanitare, racorduri la reţelele de utilităţi, platforme pentru depozitarea gunoiului. 

     alin. 8 Categoriile de lucrări ale obiectivelor de investiţii din domeniul specific prevăzut la art. 5 

lit. j care se finanţează sunt lucrări pentru realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea bazelor sportive. 

     alin. 9 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniile specifice prevăzute la 

art. 5 lit. k care se finanţează sunt lucrări de construire, reparaţii capitale, transformări, consolidări, 

modificări, extinderi, reabilitări, modernizări şi reabilitare termică a construcţiilor aferente obiectivelor de 

investiţii propuse. 

     alin. 10 Categoriile de lucrări pentru obiectivele de investiţii din domeniile specifice prevăzute la 

art. 5 lit. l care se finanţează sunt lucrări de construire, transformări, consolidări, amenajări, modificări, 

extinderi, reabilitări, modernizări ale construcţiilor şi instalaţiilor aferente obiectivelor de investiţii 

propuse, înfiinţări/amenajări de infrastructură turistică. 

     alin. 11 În cadrul domeniului specific prevăzut la art. 5 lit. c se finanţează inclusiv dotarea, ca 

activitate independentă, a unităţilor de învăţământ preuniversitar, şi anume achiziţia de echipamente şi 

mobilier specific didactic şi de laborator, alte categorii de echipamente şi dotări independente. 

     alin. 12 În cadrul domeniului specific prevăzut la art. 5 lit. d se finanţează inclusiv dotarea, ca 

activitate independentă, a unităţilor sanitare, şi anume achiziţia de echipamente medicale şi mobilier 

specific medical, alte categorii de echipamente şi dotări independente. 

     Art. 7 

     alin. 1 Documentaţiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investiţii noi care se finanţează 

prin Program sunt întocmite cu respectarea prevederilor H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-

cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi 

metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii. 

     alin. 2 În cadrul domeniului specific prevăzut la art. 5 lit. c şi d pentru dotarea, ca activitate 

independentă, a unităţilor de învăţământ preuniversitar şi a unităţilor sanitare, beneficiarii transmit nota de 

fundamentare întocmită conform modelului prevăzut în anexele nr. 1 şi 2. 

     Art. 8 

     alin. 1 Categoriile de cheltuieli, definite în conformitate cu H.G. nr. 28/2008, care se pot finanţa 

prin Program de la bugetul de stat şi de la bugetul local sunt: 

     a) cheltuieli pentru asigurarea utilităţilor necesare funcţionării obiectivului care se execută pe 

amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca aparţinând obiectivului de investiţii, conform 

prevederilor pct. B cap. 2 din anexa nr. 4 la H.G. nr. 28/2008; 

     b) cheltuieli pentru elaborarea fazelor de proiectare documentaţie tehnică pentru obţinerea 

autorizaţiei de construire, proiect tehnic şi detalii de execuţie, conform prevederilor pct. B cap. 3 din 

anexa nr. 4 la H.G. nr. 28/2008; 

     c) cheltuieli pentru realizarea investiţiei de bază, respectiv: construcţii şi instalaţii, montaj utilaje 

tehnologice, utilaje, echipamente tehnologice şi funcţionale cu/fără montaj şi/sau dotare, conform 

prevederilor pct. B cap. 4 din anexa nr. 4 la H.G. nr. 28/2008; 

     d) cheltuieli pentru lucrările de construcţii şi instalaţii aferente organizării de şantier, conform 

prevederilor pct. B cap. 5 subcap. 5.1.1 din anexa nr. 4 la H.G. nr. 28/2008; 

     e) cheltuieli diverse şi neprevăzute, conform prevederilor pct. B cap. 5 subcap. 5.3 din anexa nr. 4 

la H.G. nr. 28/2008. 



     alin. 2 Cheltuielile estimate în cadrul devizului general se vor încadra în prevederile standardelor 

de cost în vigoare, după caz. 

     alin. 3 Categoriile de cheltuieli care nu se finanţează de la bugetul de stat prin Program sunt: 

cheltuieli pentru obţinerea şi amenajarea terenului, studiile de fezabilitate/documentaţiile de avizare a 

lucrărilor de intervenţii, studiile de teren, studiile de specialitate, expertizele tehnice şi/sau audit energetic, 

asistenţa tehnică, consultanţa, taxe pentru obţinerea de avize/acorduri/autorizaţii, organizarea procedurilor 

de achiziţii, active necorporale, cheltuieli conexe organizării de şantier, comisioane, cote, taxe, costuri 

credite, cheltuieli pentru probe tehnologice, teste şi predare la beneficiar. 

     Art. 9 

     alin. 1 Finanţarea Programului se asigură din sursele de finanţare prevăzute la art. 8 alin. 1 din 

O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobată prin Legea nr. 

89/2015, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare ordonanţa de urgenţă. 

     alin. 2 Pentru obiectivele de investiţii prevăzute la art. 2 lit. a şi b din ordonanţa de urgenţă, 

solicitările de sume din transferuri de la bugetul de stat trebuie să fie în concordanţă cu graficul de 

finanţare, pe surse şi ani, corelat cu graficul de execuţie, după caz, prevăzut pentru fiecare obiectiv inclus 

în programul de investiţii aprobat de autorităţile administraţiei publice locale şi prevăzut ca anexă la 

bugetul local, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

     Art. 10 

     alin. 1 Pentru obiectivele de investiţii nou-propuse a fi incluse în Program, precum şi pentru cele 

incluse în Program, dar care nu au contracte de finanţare multianuale, în termen de 30 de zile de la 

aprobarea legii bugetului de stat pentru anul în curs, beneficiarii Programului transmit Ministerului 

Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice solicitarea cuprinzând suma totală solicitată de la bugetul 

de stat în vederea realizării obiectivului de investiţii, eşalonată pe ani conform modelului prevăzut în 

anexa nr. 3. 

     alin. 2 Beneficiarii Programului care au încheiate contracte de finanţare multianuale, în termen de 

30 de zile de la aprobarea legii bugetului de stat pentru anul în curs, transmit Ministerului Dezvoltării 

Regionale şi Administraţiei Publice solicitarea cuprinzând eventualele modificări ale sumelor 

reprezentând restul cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului de investiţii, pentru anul în curs, 

precum şi creditele bugetare estimate prin contractul de finanţare, conform modelului prevăzut în anexa 

nr. 3. 

     alin. 3 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice centralizează propunerile 

transmise conform alin. 1 şi 2. În baza criteriilor aprobate prin hotărâre a Guvernului şi a analizei proprii 

de specialitate, în limita creditelor de angajament şi a creditelor bugetare aprobate anual cu această 

destinaţie şi a estimărilor pentru următorii 3 ani prevăzute în legea bugetară anuală, Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Administraţiei Publice întocmeşte lista de obiective propuse spre finanţare, listă care se 

aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice. După aprobare, lista cu 

obiectivele de investiţii care se finanţează se publică pe site-ul Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice. 

     alin. 4 Criteriile prevăzute la alin. 3 se aplică unitar tuturor obiectivelor de investiţii propuse la 

finanţare prin solicitările prevăzute la alin. 1 şi 2. 

     alin. 5 Pentru obiectivele de investiţii noi cuprinse în lista prevăzută la alin. 3, în vederea 

încheierii contractelor de finanţare multianuale, beneficiarii transmit Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice documentaţiile tehnico-economice ale obiectivelor de investiţii, aprobate în 

condiţiile legii prin hotărâri ale consiliului local/judeţean de aprobare a indicatorilor tehnico-economici, 

hotărâri ale consiliului local/judeţean de asigurare a finanţării pentru categoriile de cheltuieli care nu se 

finanţează de la bugetul de stat prin Program prevăzute la art. 8 alin. 3, însoţite de devizul general 

actualizat, defalcat pe categorii de lucrări şi categorii de cheltuieli, certificatul de urbanism însoţit de 

avizele şi acordurile stabilite prin acesta, după caz. 

     alin. 6 Pentru obiectivele de investiţii în continuare cuprinse în lista prevăzută la alin. 3, în vederea 

încheierii contractelor de finanţare multianuale, beneficiarii transmit Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice autorizaţia de construire valabilă, documente care să prezinte stadiul fizic realizat, 

devizul general actualizat conform art. 12 alin. 5 şi/sau devizul general pentru lucrările rest de executat 

defalcat pe categorii de lucrări şi categorii de cheltuieli, hotărârea consiliului local/judeţean de aprobare a 



indicatorilor tehnico-economici actualizaţi, hotărârea consiliului local/judeţean de asigurare a finanţării 

pentru categoriile de cheltuieli care nu se finanţează de la bugetul de stat prin Program prevăzute la art. 8 

alin. 3, după caz, precum şi contractele de achiziţii publice, inclusiv actele adiţionale încheiate. 

     alin. 7 Pentru obiectivele de investiţii incluse în Program, prevăzute la art. 2 lit. c din ordonanţa de 

urgenţă, care nu au mai fost finanţate prin Programul naţional de dezvoltare locală, cuprinse în lista 

prevăzută la alin. 3, în vederea încheierii contractelor de finanţare multianuale, beneficiarii transmit 

Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice autorizaţia de construire valabilă, documente 

care să prezinte stadiul fizic realizat, devizul general actualizat conform art. 12 alin. 5 şi/sau devizul 

general pentru lucrările rest de executat defalcat pe categorii de lucrări şi categorii de cheltuieli, hotărârea 

consiliului local/judeţean de aprobare a indicatorilor tehnico-economici, hotărârea consiliului 

local/judeţean de asigurare a finanţării pentru categoriile de cheltuieli care nu se finanţează de la bugetul 

de stat prin Program prevăzute la art. 8 alin. 3, după caz, precum şi contractele de achiziţii publice, 

inclusiv actele adiţionale încheiate. 

     alin. 8 Valoarea restului cheltuielilor necesare pentru finalizarea obiectivului de investiţii se poate 

actualiza în condiţiile legii, în funcţie de evoluţia indicilor de preţuri, la data încheierii contractului de 

finanţare multianual, cu respectarea prevederilor din contractele de achiziţie publică încheiate. 

     alin. 9 Beneficiarii răspund pentru realitatea, exactitatea şi legalitatea datelor prezentate. 

     Art. 11 

     Documentaţiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investiţii noi sunt analizate de către 

direcţia de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, având în 

vedere următoarele: 

     a) documentaţiile tehnico-economice sunt completate, întocmite şi actualizate conform 

prevederilor H.G. nr. 28/2008; 

     b) documentaţiile tehnico-economice sunt însoţite de hotărârile consiliului local/judeţean de 

aprobare a indicatorilor tehnico-economici; 

     c) documentaţiile tehnico-economice sunt însoţite de hotărârile consiliului local/judeţean de 

asigurare a finanţării pentru categoriile de cheltuieli prevăzute la art. 8 alin. 3, după caz; 

     d) cheltuielile cuprinse în devizele generale sunt defalcate şi sunt calculate cu respectarea 

standardelor de cost în vigoare. 

     Art. 12 

     alin. 1 Pentru obiectivele de investiţii nou-introduse în Program se încheie contracte de finanţare 

multianuale între Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi beneficiari în termen de 30 

de zile de la data emiterii ordinului prevăzut la art. 10 alin. 3. 

     alin. 2 Suma care se acordă de la bugetul de stat pentru finanţarea obiectivelor de investiţii prin 

Program, prevăzută în contractele de finanţare multianuale, se cuprinde în limita creditelor de angajament 

aprobate prin legea bugetului de stat cu această destinaţie în bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice şi se eşalonează pe ani, în primul an în limita creditelor bugetare aprobate pentru 

anul în curs, iar în următorii ani în limita creditelor bugetare estimate prevăzute în legea bugetului de stat 

pentru anul în curs. 

     alin. 3 Sumele reprezentând estimările pe anii următori anului în care se încheie contractul de 

finanţare multianual, prevăzute în contract, nu reprezintă obligaţie certă de plată şi vor fi adiţionate anual, 

după intrarea în vigoare a legilor bugetare anuale, în limita creditelor bugetare aprobate prin acestea, prin 

aplicarea a cel puţin unui criteriu dintre cele prevăzute la art. 10 alin. 3. 

     alin. 4 Pentru obiectivele de investiţii incluse în Program care au încheiate contracte de finanţare 

multianuale, în termen de 30 de zile de la data emiterii ordinului prevăzut la art. 10 alin. 3, Ministerul 

Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice notifică fiecare beneficiar cu privire la transferurile 

bugetare aferente anului financiar respectiv. 

     alin. 5 Beneficiarii actualizează corespunzător devizul general al obiectivelor de investiţii după 

încheierea contractelor de achiziţie şi îl transmit Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei 

Publice, în termen de 15 zile calendaristice. 

     Art. 13 

     alin. 1 După încheierea contractelor de finanţare multianuale beneficiarii solicită în scris, în 

funcţie de necesităţi, Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice transferul sumelor 



alocate, prevăzute în contractele de finanţare, solicitare întocmită conform modelului prevăzut în anexa 

nr. 4. 

     alin. 2 Transferarea sumelor pentru obiectivele de investiţii se face în limita contractelor de 

finanţare multianuale încheiate şi a eşalonărilor anuale. 

     alin. 3 Pentru obiectivele de investiţii incluse în Program, dar nefinanţate sau finanţate parţial din 

sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, se 

pot transfera sume şi pentru lucrările efectuate anterior încheierii contractului de finanţare multianual şi 

nedecontate de beneficiar, în limita creditelor bugetare aferente anului în curs, conform contractului de 

finanţare. 

     alin. 4 În cazul în care există solicitări de redistribuire a sumelor necheltuite între obiectivele de 

investiţii din Program, transmise de către beneficiari pentru obiectivele de investiţii derulate de aceştia, 

solicitarea trebuie să fie însoţită în mod obligatoriu de nota de fundamentare care să justifice necesitatea 

modificărilor, cu precizarea în mod expres a diminuărilor, respectiv a suplimentărilor de alocaţii între 

obiectivele de investiţii. Solicitarea se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale şi 

administraţiei publice sau se respinge, după caz. 

     alin. 5 În scopul utilizării eficiente a creditelor bugetare alocate în anul în curs, la finalul 

trimestrului III, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice analizează execuţia creditelor 

bugetare pe fiecare obiectiv de investiţii şi în funcţie de aceasta poate dispune redistribuirea acestora pe 

alte obiective de investiţii. 

     alin. 6 În cazul în care beneficiarii solicită, în baza lucrărilor/serviciilor executate şi asumate, 

transferuri de sume mai mari decât eşalonarea anuală din contractul de finanţare multianual, acestea se pot 

efectua, în limita bugetului Programului aprobat cu această destinaţie şi a contractului de finanţare. 

     alin. 7 Redistribuirea creditelor bugetare alocate în anul în curs conform alin. 5   se face în urma 

analizei direcţiei de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi 

se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice. 

     alin. 8 În condiţiile alin. 4, 5 şi 6, transferurile pentru anii următori se modifică corespunzător, prin 

notificarea beneficiarilor şi modificarea contractelor în acest sens, în condiţiile legii. 

     alin. 9 În aplicarea prevederilor art. 12 alin. 2 din ordonanţa de urgenţă, în vederea transferării 

sumelor pentru obligaţiile de plată neonorate de către Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei 

Publice din lipsa creditelor bugetare şi prevăzute în contractele de finanţare multianuale, beneficiarii pot 

solicita în scris Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice transferarea acestor sume, 

solicitare întocmită conform modelului prevăzut în anexa nr. 4, precum şi în anexa nr. 5, prin care se 

justifică utilizarea acestora. 

     alin. 10 Sumele care constituie transferuri pentru anul curent se virează în conturile de venituri 

deschise la Trezoreria Statului, conform clasificaţiei bugetare. 

     alin. 11 Sumele care constituie transferuri pentru anii precedenţi conform prevederilor alin. 9 se 

efectuează în conturile de cheltuieli bugetare corespunzătoare celor din care au fost efectuate plăţile în anii 

precedenţi, pe titlul de cheltuieli 85 "Plăţi efectuate în anii precedenţi şi recuperate în anul curent". 

     Art. 14 

     alin. 1 Pentru finanţarea cheltuielilor prevăzute la art. 13, beneficiarii deschid conturi la unităţi ale 

Trezoreriei Statului, conturi în care vor fi virate sumele aferente alocate de la bugetul de stat prin bugetul 

Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice. 

     alin. 2 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice virează prin ordin de plată 

sumele alocate către beneficiari în conturile deschise la Trezoreria Statului, conform prevederilor alin. 1. 

     alin. 3 Beneficiarii asigură evidenţa alocării şi utilizării sumelor virate în conturile deschise la 

unităţile Trezoreriei Statului şi răspund, în condiţiile legii, de utilizarea sumelor primite pentru realizarea 

obiectivelor de investiţii pe domeniile specifice aferente subprogramelor prevăzute la art. 2. 

     Art. 15 

     Beneficiarii răspund de organizarea şi derularea procedurilor de atribuire a contractelor de 

bunuri/servicii/lucrări, a contractelor de achiziţie publică încheiate în conformitate cu prevederile legale şi 

cu obligaţiile din contractele prevăzute la art. 12, precum şi de modul de utilizare a sumelor alocate de la 

bugetul de stat prin Program potrivit destinaţiei pentru care au fost alocate. 

 

 



     Art. 16 

     Pentru monitorizarea utilizării sumelor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului 

Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, cu destinaţia finanţării cheltuielilor prevăzute în 

contractele de finanţare multianuale, beneficiarii transmit Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice, în termen de 30 de zile de la efectuarea transferurilor de sume către aceştia, 

justificarea utilizării acestora, conform modelului prevăzut în anexa nr. 5. 

     Art. 17 

     alin. 1 Beneficiarii sunt responsabili pentru derularea eficientă a procesului de implementare a 

obiectivelor de investiţii aprobate în cadrul Programului. 

     alin. 2 Beneficiarii au obligaţia să pună la dispoziţia Ministerului Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice, la solicitarea acestuia, toate documentele justificative privind derularea investiţiei, 

răspunzând de realitatea, exactitatea şi legalitatea acestora, precum şi de sumele cheltuite în scopul pentru 

care au fost alocate. 

     alin. 3 Sumele acordate şi neutilizate până la finele anului în curs urmează regimul juridic prevăzut 

de reglementările emise în temeiul art. 19 lit. d din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

     alin. 4 Beneficiarii organizează recepţia la terminarea lucrărilor, în condiţiile legii, şi transmit, în 

copie conformă cu originalul, Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice procesele-

verbale de recepţie la terminarea lucrărilor. 

     alin. 5 Beneficiarii au obligaţia să transmită Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei 

Publice, până la data de 30 ianuarie a fiecărui an, pentru anul anterior, respectiv în termen de 30 de zile de 

la data recepţiei la terminarea lucrărilor, date şi informaţii cu privire la obiectivul de investiţii, conform 

modelului prevăzut în anexa nr. 6. 

     Art. 18 

     alin. 1 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în calitate de ordonator 

principal de credite, exercită funcţii de analiză, sinteză, decizie, coordonare şi control în derularea 

Programului. 

     alin. 2 Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice centralizează datele şi 

informaţiile transmise de beneficiari conform art. 17 alin. 5 şi stabileşte indicatorii de rezultate şi de 

eficienţă ai Programului în vederea evaluării performanţei acestuia, conform prevederilor legale în 

vigoare. 

     alin. 3 În vederea exercitării funcţiei de coordonare şi control, Ministerul Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice poate desemna reprezentanţi din aparatul propriu al ministerului care, împreună cu 

reprezentanţi cu atribuţii de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., să 

verifice exactitatea şi realitatea datelor transmise cu situaţia din teren. 

     alin. 4 Reprezentanţii Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice pot participa în 

comisiile de recepţie în calitate de invitaţi. 

     Art. 19 

     alin. 1 Pentru aplicarea unitară a prevederilor prezentelor norme metodologice informaţiile vor fi 

transmise respectându-se conţinutul-cadru prevăzut în anexele la prezentele norme metodologice. 

     alin. 2 Pentru toate obiectivele de investiţii finanţate prin Program, beneficiarii au obligaţia de a 

respecta panoul de informare, prevăzut în anexa A. 

     alin. 3 Anexele la prezentele norme metodologice se transmit la Ministerul Dezvoltării Regionale 

şi Administraţiei Publice semnate în original, iar contractele de lucrări/furnizare/servicii, inclusiv actele 

adiţionale încheiate, se transmit în copie conformă cu originalul. 

     Art. 20 

     Anexa A şi anexele nr. 1, 2, 3, 4, 5 şi 6 fac parte integrantă din prezentele norme metodologice. 

    ANEXA A la normele metodologice 

PANOUL DE INFORMARE 

     Programul naţional de dezvoltare locală este un program guvernamental gestionat de Ministerul 

Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice (MDRAP) pentru finanţarea proiectelor locale de 

dezvoltare, prin realizarea unor lucrări de infrastructură rutieră, tehnico-edilitară şi socioeducativă, 

reglementat de O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, cu 

modificările şi completările ulterioare. 



     Activităţile de comunicare privind proiectele incluse în Programul naţional de dezvoltare locală 

urmăresc creşterea nivelului de informare publică, conştientizare şi transparenţă cu privire la utilizarea 

bugetului fondurilor publice. 

    B eneficiarii finanţărilor vor promova faptul că proiectele sunt finanţate de Guvernul României, prin 

Programul naţional de dezvoltare locală, coordonat de MDRAP. 

     În acest sens, beneficiarul finanţării are obligaţia să informeze publicul cu privire la implementarea 

proiectului, prin amplasarea la locul investiţiei a unui panou de informare, după modelul de mai jos. 

     Panoul de informare 

     Dimensiunea minimă a unui panou este de 2 x 1,2 m şi va include obligatoriu următoarele 

informaţii: 

     • sigla Guvernului României; 

     • denumirea Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice; 

     • tipul proiectului implementat: alimentare cu apă/canalizare/şcoală/unitate 

sanitară/drum/pod/obiectiv cultural de interes local/platformă de gunoi/piaţă/bază sportivă/sediu 

primărie/obiectiv turistic; 

     • denumirea beneficiarului; 

     • denumirea programului prin care se finanţează investiţia: PROGRAMUL NAŢIONAL DE 

DEZVOLTARE LOCALĂ. 

     Panourile utilizate pentru marcarea unor sectoare de drum, a proiectelor de alimentare cu apă şi 

canalizare vor fi plasate pe ambele părţi ale infrastructurii respective în număr de 2 sau 4, amplasate la 

capetele sectorului de drum/de reţea şi pe traseul proiectului, câte unul pe fiecare sens de circulaţie. 

     Numărul şi dimensiunea panourilor trebuie să corespundă dimensiunii lucrărilor, elementele din 

legislaţie fiind elemente minime obligatorii. Panourile trebuie să fie suficient de vizibile, astfel încât 

trecătorii să poată citi şi înţelege informaţiile prezentate. 

     Model de panou de informare 
_______________________________________________________________ 

|     _______                                                   | 

|   /        \                                                  | 

|  | GUVERNUL |          MINISTERUL DEZVOLTĂRII REGIONALE       | 

|  | ROMÂNIEI |              ŞI ADMINISTRAŢIEI PUBLICE          | 

|   \ _______/                                                  | 

|                                                               | 

|           PROGRAMUL NAŢIONAL DE DEZVOLTARE LOCALĂ             | 

|                                                               | 

|   BENEFICIAR: ............................................    | 

|                                                               | 

|      TIP PROIECT: ....................................        | 

|                                                               | 

|_______________________________________________________________| 
     Modelul în format electronic va fi pus la dispoziţia beneficiarilor de către MDRAP. 

     Culori 

     Atât pentru sigla Guvernului României, cât şi pentru fundalul denumirii programului va fi folosit 

codul de culoare PANTONE 280 C, astfel: 

     - cod CMYK: C100, M72, Y0, K18; 

     - cod RGB: R0, G73, B144. 

    ANEXA 1 la normele metodologice 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

privind necesitatea şi oportunitatea finanţării dotării cu echipamente şi mobilier specific didactic şi de 

laborator, alte categorii de echipamente şi dotări independente pentru ................................... 

 

     Unitatea de învăţământ preuniversitar (denumire, prezentarea activităţii specifice, alte date 

relevante) 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Obiectul solicitării 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 



     Justificarea necesităţii şi oportunităţii finanţării achiziţionării de echipamente şi mobilier specific 

didactic şi de laborator, alte categorii de echipamente şi dotări independente 

     Necesitatea (scurtă prezentare privind situaţia existentă, deficienţe majore ale situaţiei actuale, 

aşteptări şi prognoze pe termen mediu şi lung, din care să rezulte necesitatea, existenţa personalului 

didactic de specialitate care să asigure utilizarea echipamentelor solicitate la finanţare) 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Oportunitatea (asigurarea calităţii serviciilor de educaţie prin dezvoltarea, modernizarea 

infrastructurii şi dotarea unităţilor de învăţământ preuniversitar cu echipamente şi mobilier specific 

didactic şi de laborator, alte categorii de echipamente şi dotări independente) 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Fondurile solicitate (valoarea totală estimată, exprimată în lei cu TVA inclus, din care solicitată 

pentru anul în curs) 

    ......................................................................... 

     Fondurile alocate cu destinaţii similare pe ultimii 3 ani, după caz. 

     .......................................................................... 

     Documente justificative ataşate notei de fundamentare (în copie, act administrativ al beneficiarului 

de aprobare a achiziţiei solicitate, respectiv hotărâre de consiliu local/judeţean şi declaraţia pe propria 

răspundere a reprezentatului legal al unităţii de învăţământ preuniversitar că nu beneficiază de finanţare 

din alte surse de finanţare legal constituite pentru achiziţia solicitată) 

     .......................................................................... 

 
                 Beneficiar                     Reprezentant legal al unităţii 

    Unitatea administrativ-teritorială          de învăţământ preuniversitar, 

    ........................................ 

    Primar/Preşedintele consiliului judeţean 

    ......................................... 

    Numele şi prenumele .....................   Numele şi prenumele .......... 

    Semnătura ...............................   Semnătura .................... 
 

    ANEXA 2 la normele metodologice 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

privind necesitatea şi oportunitatea finanţării dotării cu echipamente medicale şi alte categorii de 

echipamente şi dotări independente pentru .............................. 

 

     Unitatea sanitară (denumire, prezentarea activităţii specifice, alte date relevante) 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Obiectul solicitării 

     .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Justificarea necesităţii şi oportunităţii finanţării achiziţionării de echipamente medicale şi mobilier 

specific medical, alte categorii de echipamente şi dotări independente 

     Necesitatea (scurtă prezentare privind situaţia existentă, deficienţe majore ale situaţiei actuale, 

aşteptări şi prognoze pe termen mediu şi lung, din care să rezulte necesitatea, existenţa personalului 

medical de specialitate care să asigure utilizarea echipamentelor solicitate la finanţare) 

     .......................................................................... 

    .......................................................................... 

     Oportunitatea (asigurarea calităţii serviciilor medicale prin dezvoltarea, modernizarea 

infrastructurii şi dotarea unităţilor sanitare cu echipamente medicale şi/sau cu alte categorii de 

echipamente şi dotări independente) 

     .......................................................................... 

     Fondurile solicitate (valoarea totală estimată exprimată în lei cu TVA inclus, din care solicitată 

pentru anul în curs, după caz) 



     .......................................................................... 

     Fondurile alocate cu destinaţii similare pe ultimii 3 ani, după caz 

    .......................................................................... 

     .......................................................................... 

     Documente justificative ataşate notei de fundamentare (în copie, act administrativ al beneficiarului 

de aprobare a achiziţiei solicitate, respectiv hotărâre de consiliu local/judeţean şi declaraţia pe propria 

răspundere a reprezentatului legal al unităţii sanitare că nu beneficiază de finanţare din alte surse de 

finanţare legal constituite pentru achiziţia solicitată) 

     .......................................................................... 

 
                 Beneficiar                     Reprezentant legal al unităţii 

    Unitatea administrativ-teritorială          sanitare, 

    ........................................ 

    Primar/Preşedintele consiliului judeţean 

    ........................................ 

    Numele şi prenumele ....................    Numele şi prenumele .......... 

    Semnătura ..............................    Semnătura .................... 
    ANEXA 3 la normele metodologice 

 

    Judeţul .................................... 

    Consiliul Judeţean ...../Primăria .......... 

    Nr. ........../data ........................ 

 

SOLICITARE 

de finanţare prin Programul naţional de dezvoltare locală a obiectivului investiţii "...................." pentru 

anul ............... 

 
                                                                     - lei - 

                                          _____________________________________ 

  Tip obiectiv*                          | Nou |     | În continuare |         | 

 ________________________________________|_____|_____|_______________|_________| 

| Amplasamentul obiectivului de          |       .......................       | 

| investiţii propus                      |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Principalele capacităţi tehnice ale    |       .......................       | 

| obiectivului de investiţii (în unităţi |                                     | 

| fizice)**                              |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Valoarea totală a investiţiei (lei cu  |       .......................       | 

| TVA)* **conform hotărârii consiliului  |                                     | 

| local/hotărârii consiliului judeţean   |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Nr. hotărârii consiliului local/       |       .......................       | 

| hotărârii consiliului judeţean/data    |                                     | 

| ..................                     |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Nr. contract de servicii (proiect      |       .......................       | 

| tehnic)/data ......................... |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Valoarea totală a contractului de      |       .......................       | 

| servicii (proiect tehnic), inclusiv    |                                     | 

| acte adiţionale (lei cu TVA)           |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Nr. contract de lucrări/data ......... |       .......................       | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Valoarea totală a contractului de      |       .......................       | 

| lucrări, inclusiv acte adiţionale (lei |                                     | 

| cu TVA)                                |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Valoarea totală decontată pentru       |       .......................       | 

| obiectivul de investiţii (lei cu TVA)  |                                     | 



|                                        |_____________________________________| 

| - buget de stat                        |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| - buget local                          |       .......................       | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Valoarea totală necesară pentru        |       .......................       | 

| finalizarea/realizarea obiectivului de |                                     | 

| investiţii (lei cu TVA) din care:      |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| - buget de stat total, din care:       |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| - credit bugetar anul 1                |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| - credit bugetar estimat anul 2        |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| - credit bugetar estimat anul 3        |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| - buget local                          |       .......................       | 

|                                        |_____________________________________| 

| Stadiu fizic realizat (%)              |       .......................       | 

|________________________________________|_____________________________________| 

| Termen PIF (conform contract de lucrări|       .......................       | 

| şi acte adiţionale)                    |                                     | 

|________________________________________|_____________________________________| 
     * Se bifează în spaţiul corespunzător. 

     ** De exemplu: lungime drum (km), lungime reţea (m), suprafeţe pe care se realizează investiţia 

(mp) etc. 

     *** Valoarea totală a investiţiei este formată din valoarea totală decontată şi valoarea totală 

necesară pentru finalizarea obiectivului de investiţii (pentru obiectivele de investiţii în continuare este 

valoarea totală a investiţiei actualizată). 

Beneficiar 

Unitatea administrativ-teritorială ........... 

Preşedintele consiliului judeţean/Primar 

Numele şi prenumele .............. 

Semnătura ............ 

    ANEXA 4 la normele metodologice 

 

    Judeţul .................................... 

    Consiliul Judeţean ...../Primăria .......... 

    Nr. ........../data ........................ 

 

SITUAŢIE* 

privind necesarul de la bugetul de stat pentru decontarea lucrărilor/serviciilor şi a altor cheltuieli în 

anul ..... pentru obiectivul de investiţii "..............." în baza contractului de finanţare nr. .................... 

 
    Semnificaţia coloanelor din tabelul de mai jos este următoarea: 

    A - Sume solicitate de la bugetul de stat, în limita contractului de finanţare 

pentru anul în curs (inclusiv TVA) 

    B - Stadiul fizic realizat până la data solicitării % 

    C - Total 

    D - buget de stat (inclusiv TVA) 

    E - buget local (inclusiv TVA) 

    F - Emitent 

    G - Număr/dată 

    H - Valoare (inclusiv TVA) 

                                                                        - lei - 

 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. |Valoarea     |Valoarea     |Valoarea    |Valoarea    |  Factură  | A | B | 

|crt.|totală a     |contractului |totală      |totală      |           |   |   | 

|    |contractului |de finanţare |decontată   |nedecontată |           |   |   | 

|    |de finanţare |de la bugetul|pentru anul |a           |           |   |   | 



|    |de la bugetul|de stat      |în curs     |lucrărilor/ |           |   |   | 

|    |de stat      |pentru anul  |(până la    |serviciilor |           |   |   | 

|    |(inclusiv    |în curs      |data        |şi a altor  |           |   |   | 

|    |TVA)         |(inclusiv    |solicitării)|cheltuieli  |           |   |   | 

|    |             |TVA)         |            |în limita   |           |   |   | 

|    |             |             |            |contractului|           |   |   | 

|    |             |             |            |de finanţare|           |   |   | 

|    |             |             |            |pe anul în  |           |   |   | 

|    |             |             |            |curs        |           |   |   | 

|    |             |             |____________|____________|___________|   |   | 

|    |             |             |  C | D | E |  C | D | E | F | G | H |   |   | 

|____|_____________|_____________|____|___|___|____|___|___|___|___|___|___|___| 

|  0 |      1      |      2      |  3 | 4 | 5 |  6 | 7 | 8 | 9 | 10| 11| 12| 13| 

|____|_____________|_____________|____|___|___|____|___|___|___|___|___|___|___| 

|  1 |             |             |    |   |   |    |   |   |   |   |   |   |   | 

|____|_____________|_____________|____|___|___|____|___|___|___|___|___|___|___| 

|  2 |             |             |    |   |   |    |   |   |   |   |   |   |   | 

|____|_____________|_____________|____|___|___|____|___|___|___|___|___|___|___| 

|....|             |             |    |   |   |    |   |   |   |   |   |   |   | 

|____|_____________|_____________|____|___|___|____|___|___|___|___|___|___|___| 

|TOTAL                                                             |   |   |   | 

|__________________________________________________________________|___|___|___| 
     * Se va completa doar pentru lucrările incluse la finanţare în anul curent. 

     Subsemnatul, .............................., în calitate de reprezentant al ........................., având funcţia de 

........................., declar pe propria răspundere, sub sancţiunea legii penale, că lucrările/serviciile/alte 

cheltuieli pentru care solicit transferul de la buget de stat a sumei solicitate de .................... (lei cu TVA) 

sunt executate/prestate/efectuate, recepţionate şi se încadrează în cheltuielile care se pot finanţa de la 

bugetul de stat conform art. 8 din Normele metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor 

O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de dezvoltare locală, aprobate prin Ordinul 

viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 1.851/2013, republicat, 

nu au fost decontate din alte surse de finanţare şi sunt responsabil pentru realitatea, exactitatea şi 

legalitatea datelor prezentate. 

Beneficiar 

Unitatea administrativ-teritorială ........... 

Preşedintele consiliului judeţean/Primar 

Numele şi prenumele .............. 

Semnătura ............ 

ANEXA 5  la normele metodologice 

 

    Consiliul Judeţean/Primăria ............... 

    Nr. ........./data ........................ 

 

SITUAŢIE 

privind lucrările/serviciile/alte cheltuieli realizate şi decontate pentru obiectivul de investiţii 

".............................." din cadrul Programului naţional de dezvoltare locală 

 
    Semnificaţia coloanelor din tabelul de mai jos este următoarea: 

    A - Stadiu fizic realizat (%) 

    B - Nr./data 

    C - Valoarea 

    D - Total 

    E - buget de stat (inclusiv TVA) 

    F - buget local (inclusiv TVA) 

    G - Emitent 

                                                                        - lei - 

 ______________________________________________________________________________ 

| Nr.  |Valoarea    |Contract de|Situaţii  |Valoarea   |  Factură  | Ordin | A | 

| crt. |contractului|lucrări/   |de        |totală     |           | de    |   | 

|      |de finanţare|servicii/  |lucrări/  |decontată  |           | plată |   | 

|      |de la       |alte       |servicii/ |pe anul în |           |       |   | 



|      |bugetul de  |cheltuieli |alte      |curs       |           |       |   | 

|      |stat pentru |(inclusiv  |cheltuieli|           |           |       |   | 

|      |anul în curs|acte       |          |           |           |       |   | 

|      |(inclusiv   |adiţionale)|          |           |           |       |   | 

|      |TVA)        |___________|__________|___________|___________|_______|   | 

|      |            |  B  |  C  |  B  | C  | D | E | F | G | B | C | B | C |   | 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___|___|___|___|___|___|___|___|___| 

|   0  |      1     |  2  |  3  |  4  | 5  | 6 | 7 | 8 | 9 | 10| 11| 12| 13| 14| 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___|___|___|___|___|___|___|___|___| 

|1.    |            |.....|     |     |    |   |   |   |   |   |   |   |   |   | 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___|___|___|___|___|___|___|___|___| 

|2.    |            |.....|     |     |    |   |   |   |   |   |   |   |   |   | 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___|___|___|___|___|___|___|___|___| 

|3.    |            |.....|     |     |    |   |   |   |   |   |   |   |   |   | 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___|___|___|___|___|___|___|___|___| 

|TOTAL:|            |     |     |     |    |           |   |   |   |   |   |   | 

|______|____________|_____|_____|_____|____|___________|___|___|___|___|___|___| 
     Subsemnatul, .............................., în calitate de reprezentant al ........................., având funcţia de 

........................., declar pe propria răspundere, sub sancţiunea legii penale, că lucrările/serviciile/alte 

cheltuieli sunt executate/prestate/efectuate, recepţionate şi decontate în suma de ............... şi se încadrează 

în cheltuielile care se pot finanţa de la bugetul de stat conform art. 8 din Normele metodologice pentru 

punerea în aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului naţional de 

dezvoltare locală, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi 

administraţiei publice, nr. 1.851/2013, republicat. 

Beneficiar 

Unitatea administrativ-teritorială ........... 

Preşedintele consiliului judeţean/Primar 

Numele şi prenumele .............. 

Semnătura ............ 

    ANEXA 6 la normele metodologice 

 

    Judeţul ................. 

    Unitatea administrativ-teritorială ........ 

    Nr. ....../data ......... 

 

DATE ŞI INFORMAŢII 

necesare stabilirii Indicatorilor de performanţă şi eficienţă ai obiectivului de investiţii 

"........................." finanţat prin Programul naţional de dezvoltare locală 
    Data începerii lucrărilor de execuţie: ................................... 
 ______________________________________________________________________________ 

|Nr. | Domeniul specific din Program prin    | Capacităţi specifice realizate  | 

|crt.| care se finanţează obiectivul de      |                                 | 

|    | investiţii                            |                                 | 

|____|_______________________________________|_________________________________| 

|  1 | - realizare/extindere/reabilitare/    | 1. staţii de tratare | ........ | 

|    | modernizare a sistemelor de alimentare| a apei/staţii de     |          | 

|    | cu apă şi staţii de tratare a apei    | epurare a apelor     |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    | uzate realizate      |          | 

|    | modernizare a sistemelor de canalizare| (număr)              |          | 

|    | şi staţii de epurare a apelor uzate   |______________________|__________| 

|    |                                       | 2. lungime de reţea  | ........ | 

|    |                                       | realizată (km)       |          | 

|    |                                       |______________________|__________| 

|    |                                       | 3. număr de          | ........ | 

|    |                                       | beneficiari direcţi  |          | 

|    |                                       |______________________|__________| 

|    |                                       | 4. cost/km           | ........ | 

|____|_______________________________________|______________________|__________| 

|  2 | - construirea/modernizarea/           | 1. categoria drumului| ........ | 

|    | reabilitarea drumurilor publice       | (drum comunal/drum   |          | 

|    | clasificate şi încadrate în           | judeţean/străzi etc.)|          | 



|    | conformitate cu prevederile legale în |______________________|__________| 

|    | vigoare ca drumuri judeţene, drumuri  | 2. lungime de drum   | ........ | 

|    | de interes local, respectiv drumuri   | realizat (km)        |          | 

|    | comunale şi/sau drumuri publice din   |______________________|__________| 

|    | interiorul localităţilor              | 3. număr de          | ........ | 

|    |                                       | beneficiari direcţi  |          | 

|    |                                       |______________________|__________| 

|    |                                       | 4. cost/km           | ........ | 

|____|_______________________________________|______________________|__________| 

|  3 | - realizarea/reabilitarea/modernizarea| 1. număr de          | ........ | 

|    | de poduri, podeţe sau punţi pietonale | beneficiari direcţi  |          | 

|    |                                       |______________________|__________| 

|    |                                       | 2. instituţii        | ........ | 

|    |                                       | publice/şcoli/       |          | 

|    |                                       | instituţii de interes|          | 

|    |                                       | local/număr de       |          | 

|    |                                       | locuitori pentru care|          | 

|    |                                       | se asigură accesul   |          | 

|____|_______________________________________|______________________|__________| 

|  4 | - realizare/extindere/reabilitare/    | 1. suprafaţă         | ........ | 

|    | modernizare/dotare a unităţilor de    | desfăşurată realizată|          | 

|    | învăţământ preuniversitar             | (mp)                 |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    |______________________|__________| 

|    | modernizare/dotare a unităţilor       | 2. număr de          | ........ | 

|    | sanitare din mediul rural             | beneficiari direcţi  |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    |______________________|__________| 

|    | modernizare a unor obiective culturale| 3. cost/mp           | ........ | 

|    | de interes local, respectiv           |                      |          | 

|    | biblioteci, muzee, centre culturale   |                      |          | 

|    | multifuncţionale, teatre              |                      |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    |                      |          | 

|    | modernizare a pieţelor publice,       |                      |          | 

|    | comerciale, târguri, oboare           |                      |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    |                      |          | 

|    | modernizare a bazelor sportive        |                      |          | 

|    | - realizare/extindere/reabilitare/    |                      |          | 

|    | modernizare a sediilor instituţiilor  |                      |          | 

|    | publice ale autorităţilor             |                      |          | 

|    | administraţiei publice locale, precum |                      |          | 

|    | şi a instituţiilor publice din        |                      |          | 

|    | subordinea acestora                   |                      |          | 

|____|_______________________________________|______________________|__________| 

|  5 | - construcţia/extinderea/reabilitarea | 1. număr de obiective| ........ | 

|    | infrastructurii turistice dezvoltate  | turistice care sunt  |          | 

|    | de autorităţile publice locale ca     | puse în valoare prin |          | 

|    | instrument de punere în valoare a     | dezvoltarea          |          | 

|    | potenţialului turistic local          | infrastructurii      |          | 

|    |                                       | turistice            |          | 

|    |                                       |______________________|__________| 

|    |                                       | 2. număr de turişti  |          | 

|    |                                       | beneficiari          |          | 

|____|_______________________________________|______________________|__________| 
     NOTĂ: 

     Anexa se va completa pentru fiecare obiectiv de investiţii în funcţie de domeniul specific din care 

face parte, avându-se în vedere lucrările realizate până la data transmiterii anexei. 

Beneficiar 

Unitatea administrativ-teritorială ........... 

Preşedintele consiliului judeţean/Primar 

Numele şi prenumele .............. 

Semnătura ............ 

 

                        

 



 DECIZII ALE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE 

 
                      Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 14/2015 din 22 iunie 2015 

pronunțată de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept 

în dosarul nr. 199/1/2015,  în şedinţă publică, din data de 22 iunie 2015 

Publicată în Monitorul Oficial  al României nr. 743 din 5 octombrie 2015 

   

         Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept competent să judece sesizarea ce formează 

obiectul Dosarului nr. 199/1/2015 este legal constituit conform dispoziţiilor art. 520 alin. 8 din Codul de 

procedură civilă şi ale art. 27
5
 alin. 1 din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 

administrativă a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

…………………………………….. 

     Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat în 

examinare sesizarea formulată de Curtea de Apel Constanţa - Secţia I civilă în Dosarul nr. 9.994/118/2013 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la următoarele chestiuni de drept: 

     «Interpretarea şi aplicarea prevederilor art. 1079 alin. 2 pct. 3 din Codul civil din 1864 şi art. 1523 

alin. 2 lit. d din Codul civil (Legea nr. 287/2009) raportat la art. 166 alin. 1 şi 4 din Codul muncii, 

republicat [art. 161 alin. 1 şi 4 din Codul muncii în forma anterioară republicării] şi art. 1088 din Codul 

civil din 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000, art. 2 din O.G. nr. 13/2011 şi art. 1535 din Codul civil (Legea 

nr. 287/2009), respectiv art. 16 lit. "a" din Decretul nr. 167/1958 raportat la art. 171 din Codul muncii, 

republicat (art. 166 Codul Muncii în forma anterioară republicării), în sensul de a stabili: 

     1. data de la care se datorează dobânda legală pentru drepturile salariale, respectiv: 

     - data scadenţei obligaţiei de plată; sau 

     - data de la care hotărârea judecătorească prin care pârâtul a fost obligat la plata drepturilor 

salariale a devenit executorie, cu consecinţa plăţii dobânzii de la aceste date până la data plăţii fiecărei 

sume achitate, inclusiv pentru sumele plătite până la data formulării acţiunii pentru plata dobânzii; ori 

     - data cererii de chemare în judecată pentru acordarea dobânzii legale, cu consecinţa plăţii numai 

pentru sumele rămase neachitate la această dată; 

     2. dacă plata parţială de către debitor a unor sume stabilite prin titluri executorii întrerupe 

prescripţia extinctivă în condiţiile în care aceste plăţi se fac în aplicarea unui act normativ cu putere de 

lege prin care în favoarea debitorului se instituie termene de plată eşalonată a debitului (cum ar fi O.U.G. 

nr. 71/2009)». 

     Cu titlu preliminar, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie constată că la cea de-a doua întrebare s-a 

răspuns prin Decizia nr. 7 din 27 aprilie 2015, pronunţată în Dosarul nr. 16/1/2014/HP/C, în sensul că 

plata parţială de către debitor a unor sume stabilite prin titluri executorii în aplicarea unui act normativ cu 

titlu de lege, prin care, în favoarea debitorului, se instituie termene de plată eşalonată a debitului, nu 

întrerupe prescripţia extinctivă, în prezenta cauză urmând a se soluţiona întrebarea de la pct. nr. 1. 

     După prezentarea referatului cauzei, constatând că nu mai sunt chestiuni prealabile de discutat sau 

excepţii de invocat, preşedintele completului, doamna judecător Iulia Cristina Tarcea, vicepreşedintele 

Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, a declarat dezbaterile închise, iar completul de judecată a rămas în 

pronunţare asupra sesizării privind pronunţarea unei hotărâri prealabile. 

 

ÎNALTA CURTE, deliberând asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizată, a constatat următoarele: 

     I. Titularul şi obiectul sesizării 

     1. Curtea de Apel Constanţa - Secţia I civilă a dispus, prin Încheierea pronunţată în şedinţa publică 

din data de 10 decembrie 2014 în Dosarul nr. 9.994/118/2013, aflat pe rolul acestei instanţe, în apel, 

sesizarea Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în temeiul dispoziţiilor art. 519 din Codul de procedură civilă, 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la următoarea chestiune de drept: 

     Pct. 1: data de la care se datorează dobânda legală pentru drepturile salariale este: 

     - data scadenţei obligaţiei de plată; sau 

     - data de la care hotărârea judecătorească prin care pârâtul a fost obligat la plata drepturilor 

salariale a devenit executorie, cu consecinţa plăţii dobânzii de la aceste date până la data plăţii fiecărei 

sume achitate, inclusiv pentru sumele plătite până la data formulării acţiunii pentru plata dobânzii; ori 



     - data cererii de chemare în judecată pentru acordarea dobânzii legale, cu consecinţa plăţii numai 

pentru sumele rămase neachitate la această dată. 

     Pct. 2: dacă plata parţială de către debitor a unor sume stabilite prin titluri executorii întrerupe 

prescripţia extinctivă în condiţiile în care aceste plăţi se fac în aplicarea unui act normativ cu putere de 

lege prin care în favoarea debitorului se instituie termene de plată eşalonată a debitului (cum ar fi O.U.G. 

nr. 71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi 

salariale personalului din sectorul bugetar, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011). 

     II. Expunerea succintă a procesului 

     2. La data de 28 noiembrie 2013, reclamanţii Vlad Elena, Grosu Vasile, Poenaru Traian, Poenaru 

Elena Luminiţa, Teodorescu Mădălina, Vlad Serbu Mihaela, Bumbac Marta Monica, Călin Mihaela, 

Boldeanu Cornel, Icleanu Ana, Arapaşu Antigona, Bădău Rada, Mărunţelu Gelu şi Simion Rodica, prin 

acţiunea introductivă, au solicitat în contradictoriu cu pârâţii Ministerul Public - Parchetul de pe lângă 

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Constanţa, 

Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanţa, Ministerul Economiei şi Finanţelor 

Publice şi Ministerul Economiei şi Finanţelor Publice prin Direcţia Generală a Finanţelor Publice 

Constanţa obligarea acestora, în solidar, la plata dobânzii legale aferente drepturilor salariale, 

reprezentând spor de risc şi suprasolicitare neuropsihică în procent de 50%, calculat la salariul de bază 

brut lunar, actualizat cu rata inflaţiei, recunoscute prin Sentinţa civilă nr. 676 din 21 martie 2008, 

pronunţată de Tribunalul Tulcea în Dosarul nr. 2.752/36/2007, rămasă definitivă şi irevocabilă prin 

Decizia civilă nr. 369/CM din 17 iunie 2009 a Curţii de Apel Constanţa, începând cu data introducerii 

acţiunii principale până la data executării efective a obligaţiei, drepturile reclamanţilor fiind acordate 

pentru perioada 22 iunie 2004 - 21 martie 2008. 

     3. Prin Sentinţa civilă nr. 561 din 12 martie 2014, pronunţată de Tribunalul Constanţa în Dosarul 

nr. 9.994/118/2013, s-a respins excepţia lipsei calităţii procesual pasive invocată de pârâţii Parchetul de pe 

lângă Curtea de Apel Constanţa şi Ministerul Finanţelor Publice, ca nefondată, s-a admis excepţia lipsei 

calităţii procesual pasive invocată de pârâtul Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanţa, s-a respins 

acţiunea formulată în contradictoriu cu pârâtul Parchetul de pe lângă Tribunalul Constanţa ca fiind 

îndreptată împotriva unei persoane fără calitate procesual pasivă, s-a admis excepţia autorităţii de lucru 

judecat în acţiunea formulată în contradictoriu cu ceilalţi pârâţi şi s-a respins acţiunea formulată de 

reclamanţi în contradictoriu cu pârâţii Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 

Justiţie, Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Constanţa, Ministerul Finanţelor Publice, pentru autoritate 

de lucru judecat. 

     4. Pentru a pronunţa această hotărâre, instanţa reţine că, prin sentinţa civilă nr. 676 din 21 martie 

2008, pronunţată de Tribunalul Tulcea în Dosarul nr. 2.752/36/2007, a fost soluţionată acţiunea formulată 

de reclamanţi în contradictoriu cu pârâţii Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 

Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Constanţa şi Ministerul Economiei şi Finanţelor Publice, având ca 

obiect obligarea pârâţilor la plata sporului de risc şi suprasolicitare neuropsihică, începând cu data de 22 

iunie 2004, actualizat cu indicele de inflaţie şi dobânda legală la data plăţii efective. Astfel, capătul de 

cerere privind plata dobânzii legale a fost respins ca nefondat, tribunalul apreciind că actualizarea 

drepturilor băneşti pretinse, atât cu indicele de inflaţie, cât şi cu dobânda legală, ar reprezenta o îmbogăţire 

fără just temei a reclamanţilor. Sentinţa menţionată a devenit irevocabilă prin Decizia civilă nr. 369/CM 

din 17 iunie 2009, pronunţată de Curtea de Apel Constanţa în Dosarul nr. 1.061/36/2008, însă dispoziţiile 

instanţei de fond referitoare la dobânda legală nu au constituit obiect al recursului declarat de reclamanţi, 

intrând, ca atare, în puterea lucrului judecat. 

     5. Faţă de cele expuse, s-a constatat că pretenţiile reclamanţilor având ca obiect obligarea pârâţilor 

la dobânda legală aferentă debitului principal reprezentat de contravaloarea sporului de 50% pentru risc şi 

suprasolicitare neuropsihică au constituit anterior obiect al unei analize a instanţei de judecată, fiind 

soluţionate în mod irevocabil în sensul respingerii acestora, şi nu pot face obiectul unei alte judecăţi. 

     6. Împotriva Sentinţei civile nr. 561 din 12 martie 2014, pronunţată de Tribunalul Constanţa în 

Dosarul nr. 9.994/118/2013, a declarat apel reclamantul Boldeanu Cornel, susţinând, în esenţă, că nu poate 

fi reţinută excepţia autorităţii de lucru judecat, cele două cauze având obiecte diferite. 

     7. Curtea de Apel Constanţa - Secţia I civilă, în cadrul soluţionării apelului, a sesizat Înalta Curte 

de Casaţie şi Justiţie în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile în sensul de a stabili data de la care se 

datorează dobânda legală pentru drepturile salariale, respectiv: data scadenţei obligaţiei de plată, data de la 



care hotărârea judecătorească prin care pârâtul a fost obligat la plata drepturilor salariale a devenit 

executorie sau data cererii de chemare în judecată pentru acordarea dobânzii legale, precum şi dacă plata 

parţială de către debitor a unor sume stabilite prin titluri executorii în aplicarea unui act normativ cu 

putere de lege prin care în favoarea debitorului se instituie termene de plată eşalonată a debitului întrerupe 

prescripţia extinctivă. 

     III. Normele de drept intern care formează obiectul sesizării Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie 

cu privire la pronunţarea unei hotărâri prealabile 
     8. Normele legale incidente în cauză sunt următoarele: 

     I. Art. 1079 alin. 2 pct. 1 şi 3 din Codul civil de la 1864, conform cărora: 

     "Debitorul este de drept în întârziere: 

     1. în cazurile anume determinate de lege; [...] 

     3. când obligaţia nu putea fi îndeplinită decât într-un timp determinat, ce debitorul a lăsat să 

treacă". 

     II. Art. 1.523 alin. 2 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările 

ulterioare, privind întârzierea de drept în executarea obligaţiei:  

"alin. 2 De asemenea, debitorul se află de drept în întârziere în cazurile anume prevăzute de lege, 

precum şi atunci când: 

     a) obligaţia nu putea fi executată în mod util decât într-un anumit timp, pe care debitorul l-a lăsat 

să treacă, sau când nu a executat-o imediat, deşi exista urgenţă; 

     b) prin fapta sa, debitorul a făcut imposibilă executarea în natură a obligaţiei sau când a încălcat o 

obligaţie de a nu face; 

     c) debitorul şi-a manifestat în mod neîndoielnic faţă de creditor intenţia de a nu executa obligaţia 

sau când, fiind vorba de o obligaţie cu executare succesivă, refuză ori neglijează să îşi execute obligaţia în 

mod repetat; 

     d) nu a fost executată obligaţia de a plăti o sumă de bani, asumată în exerciţiul activităţii unei 

întreprinderi; 

     e) obligaţia se naşte din săvârşirea unei fapte ilicite extracontractuale." 

     III. Art. 166 alin. 1 şi 4 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare [art. 161 alin. 1 şi 4 din Codul muncii în forma anterioară republicării]: 

     "alin. 1 Salariul se plăteşte în bani cel puţin o dată pe lună, la data stabilită în contractul individual 

de muncă, în contractul colectiv de muncă aplicabil sau în regulamentul intern, după caz. [...] 

     alin. 4 Întârzierea nejustificată a plăţii salariului sau neplata acestuia poate determina obligarea 

angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea prejudiciului produs salariatului." 

     IV. Art. 1088 din Codul civil de la 1864, conform căruia: "La obligaţiile care au de obiect o sumă 

oarecare, daunele-interese pentru neexecutare nu pot cuprinde decât dobânda legală, afară de regulile 

speciale în materie de comerţ, de fidejusiune şi societate. Aceste daune-interese se cuvin fără ca creditorul 

să fie ţinut a justifica despre vreo pagubă; nu sunt debite decât din ziua cererii în judecată, afară de 

cazurile în care, după lege, dobânda curge de drept." 

     V. Art. 2 din O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobânzii legale pentru obligaţii băneşti, aprobată cu 

modificări prin Legea nr. 356/2002, cu modificările şi completările ulterioare (abrogată prin art. 11 din 

O.G. nr. 13/2011 privind dobânda legală remuneratorie şi penalizatoare pentru obligaţii băneşti, precum 

şi pentru reglementarea unor măsuri financiar-fiscale în domeniul bancar, aprobată prin Legea nr. 

43/2012, cu completările ulterioare): "În cazul în care, potrivit dispoziţiilor legale sau prevederilor 

contractuale, obligaţia este purtătoare de dobânzi fără să se arate rata dobânzii, se va plăti dobânda legală." 

     VI. Art. 2 din O.G. nr. 13/2011 privind dobânda legală remuneratorie şi penalizatoare pentru 

obligaţii băneşti, precum şi pentru reglementarea unor măsuri financiar-fiscale în domeniul bancar, 

aprobată prin Legea nr. 43/2012, cu completările ulterioare: "În cazul în care, potrivit dispoziţiilor legale 

sau prevederilor contractuale, obligaţia este purtătoare de dobânzi remuneratorii şi/sau penalizatoare, după 

caz, şi în absenţa stipulaţiei exprese a nivelului acestora de către părţi, se va plăti dobânda legală aferentă 

fiecăreia dintre acestea." 

     VII. Art. 1.535 din Codul civil - Daunele moratorii în cazul obligaţiilor băneşti: 

     "alin. 1 În cazul în care o sumă de bani nu este plătită la scadenţă, creditorul are dreptul la daune 

moratorii, de la scadenţă până în momentul plăţii, în cuantumul convenit de părţi sau, în lipsă, în cel 



prevăzut de lege, fără a trebui să dovedească vreun prejudiciu. În acest caz, debitorul nu are dreptul să facă 

dovada că prejudiciul suferit de creditor ca urmare a întârzierii plăţii ar fi mai mic. 

     alin. 2 Dacă, înainte de scadenţă, debitorul datora dobânzi mai mari decât dobânda legală, daunele 

moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil înainte de scadenţă. 

     alin. 3 Dacă nu sunt datorate dobânzi moratorii mai mari decât dobânda legală, creditorul are 

dreptul, în afara dobânzii legale, la daune-interese pentru repararea integrală a prejudiciului suferit." 

     VIII. Art. III alin. 1 din O.U.G. nr. 75/2008 privind stabilirea de măsuri pentru soluţionarea unor 

aspecte financiare în sistemul justiţiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 76/2009: 

     "alin. 1 Plata sumelor prevăzute în titlurile executorii emise până la intrarea în vigoare a prezentei 

ordonanţe de urgenţă, având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea 

personalului din sistemul justiţiei, se va realiza, eşalonat, în termen de 18 luni de la intrarea în vigoare a 

prezentei ordonanţe de urgenţă, modalitatea de eşalonare fiind stabilită prin ordin comun al ministrului 

justiţiei, ministrului economiei şi finanţelor, preşedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, 

preşedintelui Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi al procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta 

Curte de Casaţie şi Justiţie" (prin Decizia nr. 784 din 12 mai 2009 Curtea Constituţională a admis excepţia 

de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. III din O.U.G. nr. 75/2008, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 76/2009, cu motivarea că eşalonarea plăţii sumelor prevăzute în titlurile executorii emise 

până la intrarea în vigoare a ordonanţei de urgenţă, având ca obiect acordarea unor drepturi de natură 

salarială stabilite în favoarea personalului din sistemul justiţiei, nu a fost determinată de necesitatea unei 

situaţii extraordinare a cărei reglementare nu putea fi amânată, ceea ce contravine prevederilor art. 115 

alin. 4 teza întâi din Constituţia României, republicată). 

     IX. Art. 1 din O.U.G. nr. 71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având ca 

obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobată cu modificări prin 

Legea nr. 230/2011: 

     "alin. 1 Plata sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi 

de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii până la data 

de 31 decembrie 2011, se va realiza după o procedură de executare care începe astfel: 

     a) în anul 2012 se plăteşte 5% din valoarea titlului executoriu; 

     b) în anul 2013 se plăteşte 10% din valoarea titlului executoriu; 

     c) în anul 2014 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu; 

     d) în anul 2015 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu; 

     e) în anul 2016 se plăteşte 35% din valoarea titlului executoriu. 

     alin. 2 În cursul termenului prevăzut la alin. 1 orice procedură de executare silită se suspendă de 

drept. 

     alin. 3 Sumele prevăzute la alin. 1, plătite în temeiul prezentei ordonanţe de urgenţă, se 

actualizează cu indicele preţurilor de consum comunicat de Institutul Naţional de Statistică." 

     IV. Motivele de admisibilitate reţinute de titularul sesizării 

     9. Prin Încheierea din data de 10 decembrie 2014 în Dosarul nr. 9.994/118/2013, Curtea de Apel 

Constanţa - Secţia I Civilă a constatat admisibilitatea sesizării Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, motivat 

de următoarele: 

     De lămurirea modului de interpretare şi aplicare a dispoziţiilor legale menţionate anterior depinde 

soluţionarea pe fond a cauzei, întrucât, referitor la data de la care se datorează dobânda, prin Decizia nr. 

2/2014, pronunţată de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în recurs în interesul legii, s-a stabilit că "pot fi 

acordate daune-interese moratorii sub forma dobânzii legale pentru plata eşalonată a sumelor prevăzute în 

titluri executorii având ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar în 

condiţiile art. 1 şi 2 din O.U.G. nr. 71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având 

ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobată cu modificări prin 

Legea nr. 230/2011". Prin această decizie, faţă de limitele sesizării, nu s-a stabilit însă data de la care se 

cuvin dobânzile legale. 

     10. Astfel, în discuţie sunt trei momente de la care s-ar putea considera că este datorată dobânda 

legală: 

     - data scadenţei obligaţiei de plată a drepturilor salariale. În acest caz, consecinţa ar fi existenţa 

obligaţiei de plată a dobânzii de la această dată până la data plăţii fiecărei sume achitate, inclusiv pentru 

sumele plătite până la data formulării acţiunii pentru plata dobânzii; sau 



     - data de la care hotărârea judecătorească prin care pârâtul a fost obligat la plata drepturilor 

salariale a devenit executorie. În acest caz, consecinţa ar fi existenţa obligaţiei de plată a dobânzii de la 

această dată până la data plăţii fiecărei sume achitate, inclusiv pentru sumele plătite până la data 

formulării acţiunii pentru plata dobânzii; sau 

     - data cererii de chemare în judecată pentru acordarea dobânzii legale. În acest caz, consecinţa ar fi 

existenţa obligaţiei de plată a dobânzii de la această dată până la data plăţii fiecărei sume achitate, dar 

numai pentru sumele rămase neachitate la această dată. 

     11. În această situaţie ar trebui avute în vedere următoarele: 

     În conformitate cu art. 1081 din Codul civil de la 1864, daunele nu sunt datorate decât atunci când 

debitorul este în întârziere, afară de cazul în care lucrul ce debitorul era obligat de a da sau a face nu putea 

fi dat şi nici făcut decât într-un timp oarecare ce a trecut. 

     Potrivit art. 1088 alin. 2 din Codul civil de la 1864, dobânda nu este datorată decât din ziua cererii 

de chemare în judecată, afară de cazul în care, după lege, curge de drept. 

     În sfârşit, potrivit art. 1079 din Codul civil de la 1864, debitorul trebuie pus în întârziere, cu 

excepţia cazului în care este de drept în întârziere, cum ar fi în cazul în care obligaţia nu putea fi 

îndeplinită decât într-un timp determinat ce debitorul a lăsat să treacă. 

     De asemenea, potrivit art. 1.523 alin. 2 lit. d din Codul civil, debitorul se află de drept în întârziere 

atunci când nu a fost executată obligaţia de a plăti o sumă de bani asumată în exerciţiul activităţii unei 

întreprinderi. 

     Or, potrivit art. 166 alin. 1 şi 4 din Legea nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, (art. 161 alin. 1 şi 4 din Codul muncii în forma anterioară republicării), drepturile salariale se 

plătesc, cel puţin, o dată pe lună. 

     În acest sens trebuie avut în vedere că art. 278 alin. 2 din Legea nr. 53/2003, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, consacră caracterul de drept comun al normelor acestuia, 

aplicabile acelor raporturi de muncă neîntemeiate pe un contract individual de muncă, în măsura în care 

reglementările speciale nu sunt complete şi aplicarea lor nu este incompatibilă cu specificul raporturilor de 

muncă respective. 

     Totodată, potrivit Ordinului ministrului finanţelor publice nr. 86/2005 pentru reglementarea datei 

plăţii salariilor la instituţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, plata salariilor efectuată 

de Ministerul Justiţiei este stabilită la data de 10 a fiecărei luni. 

     12. Aceasta ar putea fi considerată data la care pârâţii erau de drept în întârziere pentru plata 

drepturilor salariale neachitate constând în sporul de risc şi suprasolicitare pretins de reclamanţi. 

     13. Pe de altă parte, fiind vorba despre hotărâri judecătoreşti prin care au fost soluţionate litigii 

referitoare la drepturi salariale ce decurg din derularea raportului de muncă, sunt aplicabile dispoziţiile art. 

278 pct. 1 din Codul de procedură civilă din 1865, respectiv art. 448 alin. 1 pct. 2 din Codul de procedură 

civilă, care statuează că hotărârile primei instanţe sunt executorii de drept când au ca obiect plata salariilor 

sau alte drepturi izvorâte din raporturile juridice de muncă. 

     14. În acelaşi sens sunt prevederile art. 274 din Legea nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare (art. 289 din Codul Muncii în forma anterioară republicării, aplicabil în cauză). 

     15. Stabilirea datei de la care se datorează dobânda ca fiind data la care se datorau drepturile 

salariale sau data la care s-a pronunţat instanţa prin hotărârea care constituie titlu executoriu (sentinţa 

primei instanţe sau decizia instanţei de recurs atunci când acţiunea a fost admisă în urma admiterii 

recursului şi modificării hotărârii primei instanţe) ar atrage drept consecinţă plata dobânzii de la acea dată 

la data plăţii, inclusiv pentru sumele achitate până la data cererii de chemare în judecată pentru plata 

dobânzii. 

     16. În cazul în care s-ar aprecia că dobânda este datorată de la data cererii de chemare în judecată 

pentru plata acesteia, ea ar fi datorată numai pentru sumele care nu sunt încă achitate la acea dată, până la 

data plăţii lor. 

     17. Referitor la prescripţia dreptului la acţiune, dacă s-ar aprecia că dobânda este datorată de la 

data cererii de chemare în judecată pentru plata acesteia, problema prescripţiei extinctive nu s-ar mai 

pune. În situaţia în care se consideră însă că dobânda este datorată de la data la care se datorau drepturile 

salariale sau de la data la care s-a pronunţat instanţa prin hotărârea care constituie titlu executoriu se pune 

problema prescripţiei extinctive faţă de perioada pentru care sunt datorate drepturile, respectiv data titlului 

executoriu. 



     18. Prin acte normative succesive, respectiv art. III din O.U.G. nr. 75/2008, aprobată cu modificări 

şi completări prin Legea nr. 76/2009, şi art. 1 din O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin Legea 

nr. 230/2011, s-a eşalonat plata drepturilor salariale stabilite prin titluri executorii. 

     19. Pe de o parte, introducerea cererii de chemare în judecată pentru obţinerea drepturilor salariale 

a întrerupt cursul prescripţiei extinctive în conformitate cu art. 16 lit. b din Decretul nr. 167/1958, 

republicat. 

     Pe de altă parte, potrivit art. 16 lit. a şi c din Decretul nr. 167/1958, republicat, prescripţia este 

întreruptă şi prin recunoaşterea dreptului a cărui acţiune se prescrie şi printr-un act începător de executare. 

     Pârâţii au efectuat plăţi parţiale ale drepturilor pretinse de reclamanţi. Valoarea de recunoaştere şi 

începere voluntară a executării plăţilor parţiale nu depinde de temeiul în care s-au efectuat. 

     Oricum, poate fi relevant faptul că, în legătură cu O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin 

Legea nr. 230/2011, Curtea Constituţională a stabilit că, prin aceasta, statul "nu refuză aplicarea 

hotărârilor judecătoreşti, ci, din contră, le recunoaşte şi îşi ia angajamentul ferm de a le executa întocmai 

potrivit criteriilor rezonabile şi obiective stabilite în actul normativ contestat" - Decizia nr. 746 din 2 iunie 

2011 (în acelaşi sens este şi Decizia nr. 384 din 1 octombrie 2013). 

     20. S-a stabilit aşadar că plăţile efectuate în aplicarea O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări 

prin Legea nr. 230/2011, constituie o recunoaştere a debitului. 

     21. Or, în aceste condiţii, s-ar putea considera că prescripţia a fost întreruptă în mod succesiv prin 

plăţile parţiale efectuate, de la data fiecărei plăţi începând să curgă un nou termen de prescripţie în 

conformitate cu art. 17 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescripţia extinctivă, republicat. 

     22. Problema de drept enunţată este nouă, deoarece, în urma consultării jurisprudenţei, nu s-au 

identificat cauze în care Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie să fi statuat asupra acestei probleme printr-o altă 

hotărâre. 

     23. Problema de drept nu face obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare, conform 

evidenţelor Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, astfel cum rezultă din datele publice afişate pe portalul de 

internet al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie. 

     V. Punctul de vedere al părţilor cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept 

     24. Reclamantul Boldeanu Cornel a învederat că problema de drept ce face obiectul prezentei 

cauze este diferită, întrucât este vorba de acordarea dobânzii legale pentru întârzierea plăţilor, ca urmare a 

O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011, în cauză nefiind aplicabile 

prevederile art. 431 din Codul de procedură civilă, or, prin sentinţa civilă ce constituie titlu executoriu s-a 

respins capătul de cerere privind actualizarea drepturilor băneşti şi cu dobânda legală, deoarece 

actualizarea drepturilor băneşti şi cu dobânda legală ar duce la o îmbogăţire fără just temei a 

beneficiarului. 

     Referitor la prescripţia dreptului, a arătat că aceasta nu este aplicabilă în cauză, deoarece debitorul 

a recunoscut creanţa datorată, a pus în executare hotărârea judecătorească, iar, prin efectuarea de plăţi 

parţiale, s-a întrerupt termenul de prescripţie şi a început să curgă un nou termen de prescripţie (art. 2.517 

raportat la art. 2.537 din Codul civil). 

     25. Pârâtul Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Constanţa a precizat că 

sesizarea Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie pentru rezolvarea chestiunii de drept invocate în cauză este 

inadmisibilă, întrucât aspectele particulare ale speţei nu impun dezbaterea problemei de drept invocate, 

urmărindu-se însăşi rezolvarea fondului cauzei. 

     Celelalte părţi nu au formulat puncte de vedere asupra problemelor de drept ce fac obiectul 

prezentei sesizări. 

     VI. Punctul de vedere al completului de judecată cu privire la dezlegarea chestiunilor de drept 

     26. Instanţa de trimitere nu a formulat niciun punct de vedere asupra problemelor de drept supuse 

interpretării. 

     VII. Jurisprudenţa instanţelor naţionale în materie 

     27. În jurisprudenţa instanţelor s-au adoptat următoarele opinii: 

     Dobânda legală aferentă debitelor constatate printr-un titlu executoriu reprezentat de o hotărâre 

judecătorească se acordă: 

     - de la data introducerii cererii de chemare în judecată ce a format obiectul dosarului în care s-a 

pronunţat titlul executoriu până la achitarea integrală a sumelor datorate; 



     - de la data pronunţării hotărârilor judecătoreşti ce constituie titluri executorii, atât pentru sumele 

plătite cu întârziere, cât şi pentru cele rămase neachitate; 

     - de la data la care hotărârea judecătorească a devenit definitivă şi executorie; 

     - de la data rămânerii irevocabile a hotărârii judecătoreşti ce constituie titlu executoriu pentru plata 

drepturilor salariale; 

     - numai pe ultimii trei ani anteriori formulării cererii prin care se solicită plata dobânzii, 

constatându-se prescrisă acţiunea pentru perioada cuprinsă între data pronunţării sentinţei ce constituie 

titlu executoriu şi data ce excedează celor trei ani anteriori promovării acţiunii; 

     - de la data scadenţei obligaţiei de plată a drepturilor de plată recunoscute prin titluri executorii; 

     - de la data formulării cererii de chemare în judecată pentru acordarea dobânzii; 

     - de la data punerii în întârziere a debitorului; 

     - nu se datorează dobânda legală, întrucât debitul este în întregime acoperit prin actualizare. 

     28. Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, prin Adresa nr. 

193/C/189/III-5/2015 din 6 februarie 2015, a comunicat că la nivelul Secţiei judiciare - Serviciul judiciar 

civil nu s-a verificat practică judiciară în vederea promovării unui eventual recurs în interesul legii în 

problema de drept care formează obiectul sesizării Curţii de Apel Constanţa. 

     Prin punctul de vedere depus invocă inadmisibilitatea sesizării, pe motiv că pricina a fost 

soluţionată de către prima instanţă prin admiterea excepţiei autorităţii de lucru judecat, aşa cum rezultă din 

Sentinţa civilă nr. 561 din 12 martie 2014, pronunţată de Tribunalul Constanţa, faţă de împrejurarea că 

reclamanţilor li s-ar fi respins solicitarea de plată a acestor dobânzi în cadrul litigiului iniţial privind 

acordarea drepturilor salariale soluţionat prin Sentinţa civilă nr. 676 din 21 martie 2008, pronunţată de 

Tribunalul Tulcea în Dosarul nr. 2.752/36/2007, rămasă definitivă şi irevocabilă prin Decizia civilă nr. 

369/CM din 17 iunie 2009 a Curţii de Apel Constanţa. 

     VIII. Jurisprudenţa Curţii Constituţionale 

     29. Curtea Constituţională a respins excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor O.U.G. nr. 

71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011, aşa cum rezultă din Decizia nr. 190/2010, 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 224 din 9 aprilie 2010, Decizia nr. 188/2010, 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 237 din 14 aprilie 2010, Decizia nr. 206/2010, 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 313 din 13 mai 2010, Decizia nr. 712/2011, 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 580 din 17 august 2011, Decizia nr. 1.042/2011, 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 647 din 9 septembrie 2011, Decizia nr. 

1.564/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 113 din 14 februarie 2012, Decizia 

nr. 24/2012, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 137 din 29 februarie 2012, şi Decizia 

nr. 384/2013, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 699 din 14 noiembrie 2013, 

enumerate cu titlu exemplificativ. 

    În esenţă, Curtea Constituţională a reţinut că Guvernul român nu neagă existenţa şi întinderea 

despăgubirilor constatate prin hotărâri judecătoreşti şi nu refuză punerea în aplicare a acestora, iar 

măsurile reglementate au un caracter pozitiv, în sensul că Guvernul recunoaşte obligaţia de plată a 

autorităţii statale şi se obligă la plata eşalonată a titlurilor executorii. 

     IX. Raportul asupra chestiunilor de drept 

     30. Prin raportul întocmit în cauză, conform art. 520 alin. 8 din Codul de procedură civilă, s-a 

apreciat că sunt îndeplinite condiţiile de admisibilitate a instituţiei juridice privind pronunţarea unei 

hotărâri prealabile reglementate de dispoziţiile art. 519 din Codul de procedură civilă, iar, asupra fondului 

sesizării, s-a apreciat că dobânzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu întârziere a 

obligaţiilor de plată pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior datei introducerii acţiunii. 

     X. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 

     31. Examinând sesizarea în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile, raportul întocmit de 

judecătorii-raportori, punctele de vedere formulate de către Ministerul Public - Parchetul de pe lângă 

Curtea de Apel Constanţa, apelantul Boldeanu Cornel, Ministerul Public - Parchetul de pe lângă Înalta 

Curte de Casaţie şi Justiţie şi Ministerul Finanţelor Publice, precum şi chestiunile de drept ce se solicită a 

fi dezlegate, s-au reţinut următoarele: 

     Potrivit dispoziţiilor art. 519 din Codul de procedură civilă, "Dacă, în cursul judecăţii, un complet 

de judecată al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, al curţii de apel sau al tribunalului, învestit cu 

soluţionarea cauzei în ultimă instanţă, constatând că o chestiune de drept, de a cărei lămurire depinde 



soluţionarea pe fond a cauzei respective, este nouă şi asupra acesteia Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu 

a statuat şi nici nu face obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare, va putea solicita Înaltei 

Curţi de Casaţie şi Justiţie să pronunţe o hotărâre prin care să dea rezolvare de principiu chestiunii de 

drept cu care a fost sesizată". 

     32. Aşadar, legiuitorul, în cuprinsul articolului anterior menţionat, a instituit o serie de condiţii de 

admisibilitate pentru declanşarea acestei proceduri, care se impun a fi întrunite în mod cumulativ şi pot fi 

enunţate astfel: 

     1. existenţa unei cauze în curs de judecată, în ultimă instanţă; 

     2. cauza care face obiectul judecăţii să se afle în competenţa legală a unui complet de judecată al 

Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, al curţii de apel sau al tribunalului învestit să soluţioneze cauza; 

     3. chestiunea de drept a cărei lămurire se cere să fie nouă; 

     4. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie să nu fi statuat asupra respectivei chestiuni de drept, iar aceasta 

nici să nu facă obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare; 

     5. soluţionarea pe fond a cauzei în curs de judecată să depindă de chestiunea de drept a cărei 

lămurire se cere. 

     33. Din analiza prevederilor articolului anterior menţionat se constată îndeplinirea condiţiilor 

prevăzute de legiuitor pentru pronunţarea unei hotărâri prealabile; astfel, sesizarea pune în discuţie o 

chestiune de drept constând în interpretarea şi aplicarea unor dispoziţii de drept material în legătură cu 

soluţionarea cauzei pe fond, respectiv, în funcţie de stabilirea regimului juridic al dobânzilor solicitate, se 

poate aprecia asupra incidenţei autorităţii de lucru judecat, de când începe să curgă acest drept şi data de la 

care poate fi solicitat, în raport cu instituţia prescripţiei extinctive. 

     34. Sesizarea s-a făcut de către un complet învestit cu soluţionarea pricinii în ultimă instanţă. 

     35. Chestiunea de drept este nouă, fiind generată de interpretarea dată prin Decizia pronunţată în 

soluţionarea recursului în interesul legii nr. 2/2014 privind posibilitatea de acordare a daunelor-interese 

moratorii, sub forma dobânzilor legale, cu titlu de reparare a prejudiciului suferit prin modalitatea 

eşalonată de executare a obligaţiei de plată a sumelor stabilite prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect 

acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar, astfel 

cum a fost reglementată prin O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011. 

     36. Problema este susceptibilă de interpretări diferite, iar asupra acesteia Înalta Curte nu a statuat 

nici în cuprinsul menţionatului recurs şi nici nu constituie obiect al altui recurs în interesul legii. 

     37. Asupra inadmisibilităţii sesizării, invocate de Ministerul Public prin punctul de vedere 

transmis, se reţine că, într-adevăr, instanţa de fond a respins acţiunea reclamanţilor, pentru autoritate de 

lucru judecat, reţinând că aceeaşi cerere privind plata dobânzii legale a fost respinsă prin Sentinţa civilă 

nr. 676 din 21 martie 2008 ca nefondată, la acel moment apreciindu-se că actualizarea drepturilor băneşti 

pretinse, atât cu indicele de inflaţie, cât şi cu dobânda legală, ar reprezenta o îmbogăţire fără just temei a 

reclamanţilor. 

     Prin apelul declarat împotriva acestei hotărâri s-a susţinut că nu poate fi reţinută excepţia autorităţii 

de lucru judecat, cele două cauze având obiecte diferite. 

     38. În răspunsul la sesizarea curţii de apel, atunci când se analizează dacă dobânzile ce constituie 

obiect al cererii deduse prezentei judecăţi curg de la data scadenţei obligaţiei de plată a salariului, se 

rezolvă, implicit, problema identităţii de obiect şi cauză între cele două litigii. Prin urmare, instanţa de 

apel are deschisă posibilitatea de a statua pe fondul pretenţiilor deduse judecăţii, astfel că nu se poate 

reţine o eventuală inadmisibilitate a sesizării pe motiv că soluţionarea pe fond a cauzei nu ar depinde de 

lămurirea problemei de drept. 

     39. Pentru a statua asupra dezlegării problemei de drept deduse judecăţii, Înalta Curte de Casaţie şi 

Justiţie urmează a identifica problema de drept vizată pentru care a fost formulată întrebarea, în vederea 

lămuririi în mod concret a aspectelor divergente observate în analiza jurisprudenţei ataşate cauzei. 

     Astfel, prin sesizare se solicită a se stabili, pe cale de interpretare, data de la care debitorul 

datorează dobânda legală pentru drepturile salariale acordate prin hotărâri judecătoreşti a căror executare a 

fost suspendată în condiţiile în care plata debitului principal a fost eşalonată. 

     Faţă de dezlegarea parţială a acestei probleme, iniţial, prin Decizia în interesul legii nr. 2/2014, 

apoi prin Hotărârea preliminară nr. 7/2015, problema concretă ce se impune a fi lămurită în cauză este, 

de fapt, data de la care se datorează efectiv aceste dobânzi. 



     40. Primul demers în clarificarea chestiunii litigioase presupune a stabili natura juridică a acestor 

dobânzi, cu relevanţă asupra datei de la care acestea încep să curgă. 

     Problema naturii juridice a dobânzilor de tipul celor solicitate în cauza pendinte a fost rezolvată 

prin recursul în interesul legii soluţionat de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie prin Decizia nr. 2/2014, care, 

în aplicarea dispoziţiilor art. 1082 şi 1088 din Codul civil din 1864, respectiv art. 1.531 alin. 1, alin. 2 

teza I şi art. 1.535 alin. 1 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările 

ulterioare, a apreciat că pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma dobânzii legale pentru plata 

eşalonată a sumelor prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea unor drepturi salariale 

personalului din sectorul bugetar în condiţiile art. 1 şi 2 din O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări 

prin Legea nr. 230/2011. 

     41. S-a motivat, în considerentele acestei decizii, că: 

     - hotărârile primei instanţe, când au ca obiect plata salariilor sau alte drepturi izvorâte din 

raporturile juridice de muncă, sunt executorii de drept potrivit art. 278 pct. 1 din Codul de procedură 

civilă din 1865, respectiv art. 448 alin. 1 pct. 2 din Codul de procedură civilă; 

     - natura juridică a măsurilor dispuse prin O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări de Legea nr. 

230/2011, este aceea de suspendare legală a executării silite a titlurilor executorii; 

     - executarea cu întârziere a obligaţiei de plată stabilite printr-o hotărâre judecătorească poate 

antrena răspunderea civilă delictuală, fără a se face dovada unui prejudiciu şi fără ca principiul reparării 

integrale a prejudiciului să poată fi nesocotit; 

     - deşi nu se contestă împrejurările care au justificat măsurile promovate prin O.U.G. nr. 71/2009, 

aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011, acestea nu înlătură de plano aplicarea principiului 

reparării integrale a prejudiciului, sub aspectul acordării daunelor-interese moratorii, sub forma dobânzii 

legale. Atât timp cât repararea integrală a prejudiciului presupune, cu valoare de principiu, atât acoperirea 

pierderii efective suferite de creditor (damnum emergens) , cât şi beneficiul de care acesta este lipsit 

(lucrum cessans), a accepta faptul că, în ipoteza dată, poate fi acoperită doar pierderea efectivă [în temeiul 

art. 1 alin. 3 din O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011], iar nu şi beneficiul 

nerealizat, echivalează cu nesocotirea principiului reparării integrale a prejudiciului; 

     - fapta ilicită, săvârşită cu vinovăţie, în sensul dispoziţiilor legale ce instituie răspunderea civilă, 

constă în executarea cu întârziere de către debitori a sumelor de bani stabilite prin titluri executorii în 

favoarea persoanelor din sectorul bugetar, neputându-se reţine cazul fortuit care să răstoarne prezumţia 

relativă de culpă a debitorului în executarea obligaţiei. 

     42. Plecând de la considerentele obligatorii ale deciziei în interesul legii menţionate anterior, se 

constată că, în cazul titlurilor executorii având ca obiect drepturi salariale neachitate salariaţilor bugetari, 

pot fi pretinse dobânzi penalizatoare menite a acoperi prejudiciul rezultat din fapta ilicită a statului, care, 

în calitate de debitor, achită cu întârziere sumele acordate prin hotărâri judecătoreşti, deşi acestea sunt 

executorii de drept de la momentul pronunţării acestor hotărâri. 

     43. Prin urmare, răspunzând primei ipoteze din întrebarea nr. 1, aceste dobânzi nu au un caracter 

accesoriu debitului principal şi nu reprezintă daune-interese datorate în temeiul art. 166 alin. 4 din Legea 

nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, pentru salariul neachitat, pentru care 

angajatorul este de drept în întârziere de la data scadenţei obligaţiei de plată a salariului. 

     Ca atare, faţă de faptul că, prin Decizia nr. 2/2014 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, a fost 

identificată fapta ilicită ce a declanşat mecanismul răspunderii civile delictuale, achitarea de către stat, cu 

întârziere, a sumelor acordate prin hotărâri judecătoreşti, urmează a se înlătura ipoteza că dobânzile ce 

constituie obiectul întrebării preliminare ar curge de la momentul la care a fost introdusă acţiunea 

principală având ca obiect plata drepturilor salariale. 

     Cum aceste dobânzi sunt distincte de cele aferente dreptului salarial a cărui neplată a fost 

sancţionată prin hotărârea ce constituie titlu executoriu (cele în raport cu care s-a reţinut autoritatea de 

lucru judecat), hotărârea preliminară confirmă astfel lipsa identităţii de obiect şi cauză între litigiul 

referitor la plata drepturilor salariale şi cel pendinte. 

     44. Pe de altă parte, faţă de dezlegările din Decizia nr. 2/2014 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, 

dobânzile nu pot fi considerate o pretenţie nouă, absolut independentă de litigiul anterior, pentru ca, prin 

însăşi acţiunea în răspundere civilă având ca obiect astfel de dobânzi penalizatoare, debitorul să fie pus în 

întârziere şi, prin urmare, prejudiciul să fie datorat de la data introducerii acestei acţiuni, pentru viitor, cu 

consecinţa începerii curgerii dobânzilor de la data introducerii acţiunii. 



     45. Potrivit art. 1088 alin. 2 din Codul civil de la 1864, dobânda nu este datorată decât din ziua 

cererii de chemare în judecată, afară de cazul în care, după lege, curge de drept. 

     Or, aceste dobânzi, ca formă de penalizare a debitorului care nu şi-a îndeplinit la timp obligaţia de 

executare a unei hotărâri judecătoreşti pronunţate într-un litigiu referitor la drepturi salariale, curg de drept 

de la momentul pronunţării hotărârii, hotărâre executorie de drept potrivit art. 278 pct. 1 din Codul de 

procedură civilă de la 1865 şi art. 274 din Legea nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, aceasta fiind data scadenţei obligaţiei respective, până la plata efectivă a acestui debit. 

     Prin urmare, în principiu, data de la care începe să curgă dobânda legală pentru drepturile salariale 

cuprinse în titlul a cărui executare silită a fost eşalonată este data pronunţării hotărârii, iar dobânda 

continuă să curgă, succesiv, pentru fiecare perioadă de întârziere, până la data plăţii efective a debitului. 

     46. Prin Decizia nr. 7 din 27 aprilie 2015 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie s-au dat dezlegări cu 

privire la prescripţia dreptului de a solicita aceste dobânzi (soluţie ce răspunde problemei de la pct. 2 al 

prezentei sesizări), de a căror autoritate de lucru interpretat trebuie să se ţină seama şi în rezolvarea 

problemei rămase în dezbatere, respectiv data de la care curg dobânzile. În acest sens trebuie avut în 

vedere că: 

     - litigiile având ca obiect plata daunelor-interese moratorii sunt litigii de muncă; 

     - titlurile pentru care s-a solicitat plata dobânzii penalizatoare sunt executorii de drept, iar dreptul 

la acţiune cu privire la daunele rezultate din neexecutare se prescrie în termen de trei ani de la data la care 

drepturile erau datorate; 

     - aplicarea O.U.G. nr. 71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011, a suspendat de 

drept executarea silită, însă, pe durata suspendării, dobânda curge, creanţa fiind certă lichidă şi exigibilă; 

     - prin eşalonarea la plată a fost fixat un alt termen pentru executarea obligaţiei de plată, dar, prin 

aceasta, creditorul nu pierde dreptul la daune pentru neexecutarea la scadenţă; 

     - modificarea modalităţii şi termenelor de executare nu are consecinţe asupra curgerii termenului 

de prescripţie pentru dreptul de a cere daune-interese moratorii pentru obligaţii scadente; 

     - daunele-interese moratorii sub forma dobânzii legale au caracterul unor prestaţii succesive şi sunt 

datorate pentru întreaga perioadă de executare cu întârziere şi calculate pentru fiecare zi de întârziere, cu 

începere de la data scadenţei acestor creanţe. Fiecare zi de întârziere generează o prescripţie distinctă a 

dreptului la acţiune cu privire la aceste prestaţii succesive; 

     - creditorii sunt îndreptăţiţi la daunele-interese moratorii pentru o perioadă de trei ani anteriori 

introducerii cererii de plată a dobânzii, al căror cuantum va fi stabilit în funcţie de plăţile eşalonate 

efectuate în executarea creanţelor din titlurile executorii; 

     - plata parţială de către debitor a unor sume stabilite prin titluri executorii, în aplicarea unui act 

normativ cu putere de lege prin care, în favoarea debitorului, se instituie termene de plată eşalonată a 

debitului, nu întrerupe prescripţia extinctivă. 

     47. Raportat la considerentele Deciziei nr. 7/2015, în cauză se constată că dreptul de care se 

prevalează reclamanţii este cel de a fi despăgubiţi pentru plata cu întârziere a sumelor din titlurile 

executorii eşalonate. 

     Dacă eşalonarea a presupus fixarea unui alt termen pentru executarea parţială a obligaţiei de plată 

şi o astfel de plată parţială nu întrerupe cursul prescripţiei dreptului de a solicita aceste dobânzi, înseamnă 

că obligaţia principală, respectiv dreptul la executarea silită a titlurilor executorii, nu s-a prescris, iar 

dobânda percepută debitorului pentru neexecutare curge, pentru tranşele achitate, de la data pronunţării 

hotărârii până la data plăţii tranşelor, iar, pentru sumele neachitate, curge în continuare până la data plăţii 

efective. 

     48. În aceste condiţii, cererea de chemare în judecată marchează momentul la care instanţa de 

judecată se raportează pentru a aprecia dacă scadenţa tranşelor plătite pentru care se calculează distinct 

dobânzi penalizatoare se înscrie în termenul de prescripţie de trei ani anteriori acestei date, dobânzile 

putând fi solicitate pentru perioada pentru care nu s-a împlinit prescripţia. 

     Pentru suma rămasă restantă după plata parţială, dobânzile penalizatoare curg în continuare şi pot 

fi acordate pe trei ani anteriori datei introducerii acţiunii. 

     Pentru tranşele din debitul principal ce au fost achitate cu mai mult de trei ani anteriori introducerii 

acţiunii ce pretinde plata acestora, dobânzile s-au prescris şi nu mai pot fi solicitate. 



     49. În consecinţă, raportat la distincţiile expuse anterior, dobânzile penalizatoare datorate de stat 

pentru executarea cu întârziere a obligaţiilor de plată pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior 

datei introducerii acţiunii. 

     Pentru aceste considerente, în temeiul art. 521 raportat la art. 519 din Codul de procedură civilă, 

 

ÎNALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE,    În numele legii,    DECIDE: 

 

     Admite sesizarea formulată de Curtea de Apel Constanţa - Secţia I civilă în Dosarul nr. 

9.994/118/2013 în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile. 

     În interpretarea şi aplicarea prevederilor art. 1079 alin. 2 pct. 3 din Codul civil de la 1864 şi art. 

1.523 alin. 2 lit. d din Codul civil raportat la art. 166 alin. 1 şi 4 din Codul muncii, republicat, cu 

modificările şi completările ulterioare [art. 161 alin. 1 şi 4 din Codul muncii în forma anterioară 

republicării] şi art. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000, aprobată prin Legea nr. 

356/2002, cu modificările şi completările ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011, aprobată prin Legea nr. 

43/2012, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 1.535 din Codul civil, dobânzile penalizatoare 

datorate de stat pentru executarea cu întârziere a obligaţiilor de plată pot fi solicitate pentru termenul de 3 

ani anterior datei introducerii acţiunii. 

     Obligatorie, potrivit dispoziţiilor art. 521 alin. 3 din Codul de procedură civilă. 

     Pronunţată în şedinţă publică astăzi, 22 iunie 2015. 

Alba Iulia, 12 octombrie 2015 

 

SECRETARUL JUDEŢULUI ALBA 

VASILE BUMBU 
 


