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 Prezenta informare este adresată funcţionarilor publici şi personalului contractual 

din cadrul Consiliului judeţean Alba, precum şi funcţionarilor publici din cadrul 

autorităţilor administraţiei publice locale. 

 În acest document au fost inserate extrase din actele normative, pentru aplicarea 

practică a acestora urmând a fi avută în vedere forma integrală  publicată în Monitorul 

Oficial al României. 

 Aducerea la îndeplinire a atribuţiilor prevăzute în sarcina preşedintelui consiliului 

judeţean ori consiliului judeţean în actele normative la care am făcut trimitere mai jos se va 

efectua prin intermediul aparatului propriu. 

 Pentru aplicarea corectă a legislației în vigoare va fi consultată forma publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 Informarea va fi publicată pe site-ul Consiliului judeţean.  

 

LEGI ADOPTATE DE PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

 

Legea nr. 286/2015 din 19 noiembrie 2015 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 379/2003 privind regimul mormintelor şi 

operelor comemorative de război 

 
Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 875 din 23 noiembrie 2015 

 

         ARTICOL UNIC 

     Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de război, publicată 

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 700 din 7 octombrie 2003, cu modificările ulterioare, se 

modifică şi se completează după cum urmează: 

     1. La art. 8, alin. 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "alin. 2 Mormintele şi operele comemorative de război proprietate publică a statului sau a 

unităţilor administrativ-teritoriale sunt inalienabile, imprescriptibile şi insesizabile şi sunt 

monumente de for public. Acestea pot fi date în administrarea instituţiilor publice, pot fi 

concesionate sau închiriate, în condiţiile legii, cu avizul Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor." 

     2. La art. 8, după alin. 2 se introduc două noi alineate, alin. 3 şi 4, cu următorul cuprins: 



     "alin. 3 Bunurile materiale sau elementele constitutive ale construcţiilor ori lucrărilor, realizate din 

fonduri proprii, aflate în domeniul privat al statului şi în administrarea Oficiului Naţional pentru Cultul 

Eroilor, destinate a fi incluse în opere comemorative de război, pot fi transmise cu titlu gratuit 

proprietarilor sau administratorilor obiectivelor comemorative de război româneşti din ţară şi străinătate. 

Transferul bunurilor pe teritoriul României se va realiza prin proces-verbal de predare-primire, aprobat de 

ordonatorul principal de credite. 

     alin. 4 Autorităţile administraţiei publice au obligaţia să asigure protejarea şi punerea în 

valoare a mormintelor şi operelor comemorative de război aflate în administrarea lor." 

     3. La art. 14, după alin. 2 se introduce un nou alineat, alin. 3, cu următorul cuprins: 

     "alin. 3 Înfiinţarea şi protejarea mormintelor şi a operelor comemorative de război româneşti de 

către Oficiul Naţional pentru Cultul Eroilor pe teritoriul altor state se fac în conformitate cu prevederile 

acordurilor internaţionale bilaterale în domeniul comemorativ, precum şi ale protocoalelor încheiate în 

baza acestor acorduri." 

     4. Art. 19 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "Art. 19 

     Toate mormintele şi operele comemorative de război vor avea asigurată o zonă de protecţie. În 

zona de protecţie pot fi instituite servituţi de utilitate publică şi reglementări speciale de construire prin 

planurile şi regulamentele de urbanism aprobate şi avizate conform legii." 

     5. La art. 24, după alin. 1 se introduce un nou alineat, alin. 2, cu următorul cuprins: 

     " alin. 2 Lucrările prevăzute la alin. 1 sunt lucrări de interes public naţional pentru care nu se 

datorează taxa pentru eliberarea certificatului de urbanism şi autorizaţiei de construire." 

     6. La art. 26, lit. q se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "q) organizează manifestări ştiinţifice şi sesiuni de comunicări, editează şi distribuie publicaţii şi 

produse media pentru educarea patriotică a cetăţenilor;". 

     7. La art. 26, după lit. y se introduc şase noi litere, lit. y
1
 - y

6
, cu următorul cuprins: 

     "y
1
 avizează regulamentele de construcţie din zonele de protecţie a mormintelor şi operelor 

comemorative de război; 

     y
2
 publică Lista mormintelor şi operelor comemorative de război în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, şi o actualizează ori de câte ori apar modificări; 

     y
3
 execută controlul la morminte şi opere comemorative de război privind starea lor de conservare 

şi respectarea avizelor de specialitate emise, precum şi controlul şantierelor având drept obiect mormintele 

şi operele comemorative de război, indiferent de regimul de proprietate, de natura operaţiunilor şi de sursa 

de finanţare; 

     y
4
 constată contravenţii şi aplică sancţiuni, prin împuterniciţii săi, şi ia măsurile de sesizare a 

organelor de cercetare penală, în cazul infracţiunilor; 

     y
5
 susţine, în condiţiile legii, programe şi proiecte de revitalizare şi punere în valoare a 

mormintelor/operelor comemorative de război, hotărăşte strategii şi cofinanţează programe şi publicaţii 

pentru animarea culturală şi stimularea interesului public faţă de mormintele şi operele comemorative de 

război; 

     y
6
 editează, finanţează şi publică, anual, Buletinul informativ al Oficiului Naţional pentru Cultul 

Eroilor, precum şi alte publicaţii de specialitate, pe orice tip de suport şi în mediul virtual;". 

     8. La art. 36, după lit. d se introduce o nouă literă, lit. e, cu următorul cuprins: 

     "e) cuprind, în programele de dezvoltare economico-socială şi urbanistică, respectiv de amenajare 

a teritoriului, obiective specifice privind protejarea mormintelor şi operelor comemorative de război, 

elaborează, actualizează, şi aprobă documentaţiile de amenajare a teritoriului şi urbanism care conţin 

morminte şi opere comemorative de război." 

     9. La art. 37, după lit. b se introduc trei noi litere, lit. c - e, cu următorul cuprins: 

     "c) iau măsurile legale, atunci când constată încălcări ale regimului juridic al mormintelor şi 

operelor comemorative de război; 

     d) transmit anual Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor date despre starea de conservare a 

mormintelor şi operelor comemorative de război aflate pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale a 

acestora; 



     e) elaborează regulamentele de urbanism pentru zonele de protecţie a mormintelor şi operelor 

comemorative de război şi aprobă planurile urbanistice zonale numai pe baza şi în condiţiile avizului 

Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor." 

     10. La art. 38, după lit. h se introduc trei noi litere, lit. i - k, cu următorul cuprins: 

     "i) să asigure integritatea şi protecţia mormintelor şi operelor comemorative de război pe care le 

deţine/administrează, să ia măsuri pentru apărare împotriva incendiilor, să asigure efectuarea lucrărilor de 

conservare, consolidare, restaurare, reparaţii curente şi de întreţinere a acestora; 

     j) să comunice Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor orice schimbare a titularului dreptului de 

proprietate, de administrare sau a altor drepturi reale, după caz, asupra mormintelor şi operelor 

comemorative de război pe care le deţin; 

     k) să notifice viitorul proprietar, chiriaş sau concesionar despre regimul juridic al mormintelor şi 

operelor comemorative de război pe care le deţin, precum şi obligaţia privind folosinţa mormintelor şi 

operelor comemorative de război." 

     11. Art. 48 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "Art. 48 

     alin. 1 Constituie contravenţie la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 500 lei la 1.000 lei depunerea la Mormântul Ostaşului Necunoscut a altor 

obiecte decât flori, coroane, jerbe de flori sau alte obiecte demne de cinstirea memoriei celor prevăzuţi la 

art. 2 - 4. 

     alin. 2 Constituie contravenţie la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 3.000 lei stingerea sau reaprinderea flăcării candelei de la 

Mormântul Ostaşului Necunoscut fără aprobarea Guvernului României. 

     alin. 3 Constituie contravenţii la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 1.000 lei la 5.000 lei următoarele fapte: 

     a) desfăşurarea, în zonele de protecţie a mormintelor şi operelor comemorative de război, a 

manifestărilor care, prin poluarea sonoră sau vizuală pe care o produc, pot impieta asupra respectului 

datorat celor morţi, precum şi asupra sentimentelor rudelor venite să se reculeagă; 

     b) neprecizarea în certificatul de urbanism a necesităţii obţinerii avizului Oficiului Naţional pentru 

Cultul Eroilor pentru lucrările propuse la mormintele şi operele comemorative de război sau în zonele de 

protecţie a acestora. 

     alin. 4 Constituie contravenţii la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 3.000 lei la 5.000 lei următoarele fapte: 

     a) organizarea de activităţi comemorative la Mormântul Ostaşului Necunoscut cu ocazia Zilei 

Naţionale, Zilei Eroilor şi Zilei Armatei, înainte sau concomitent cu ceremoniile oficiale, fără autorizările 

prevăzute de lege; 

     b) interzicerea dreptului de vizitare sau de fotografiere a mormintelor şi operelor comemorative de 

război de către proprietarii sau titularii dreptului de administrare sau ai altor drepturi reale asupra acestora. 

     alin. 5 Constituie contravenţii la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 7.000 lei la 10.000 lei şi obligarea la suportarea cheltuielilor făcute pentru 

aducerea operelor comemorative de război la starea lor iniţială următoarele fapte: 

     a) înhumarea persoanelor decedate, altele decât cele prevăzute la art. 2 - 4, în spaţiile destinate 

mormintelor de război sau în zona de protecţie a acestora; 

     b) construirea şi amplasarea de noi monumente comemorative, plăci, cenotafuri, cruci sau orice 

construcţie ridicată pe spaţiul destinat mormintelor de război sau în zona de protecţie a acestora fără avizul 

Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor. 

     alin. 6 Constituie contravenţii la regimul mormintelor şi operelor comemorative de război şi se 

sancţionează cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei următoarele fapte: 

     a) strămutarea operelor comemorative de război fără aprobările legale; 

     b) construirea, modificarea, restaurarea sau orice intervenţie asupra operelor comemorative de 

război fără aprobările şi avizele prevăzute de prezenta lege; 

     c) neîndeplinirea atribuţiilor legate de executarea lucrărilor de îngrijire, conservare şi punere în 

valoare a mormintelor şi operelor comemorative de război, de îndată ce s-a constatat necesitatea acestor 

lucrări, precum şi împiedicarea executării lor; 



     d) reamenajarea mormintelor şi operelor comemorative de război prin efectuarea neautorizată de 

inscripţii, înscrisuri, desene sau orice alte acţiuni care conduc la schimbarea datelor istorice ori a înfăţişării 

operelor comemorative de război. Plata cheltuielilor făcute pentru aducerea operelor comemorative de 

război la starea lor iniţială se suportă de către cei vinovaţi; 

     e) introducerea animalelor, pentru păscut sau adăpost, în cimitirele de război; 

     f) eliberarea autorizaţiilor de construire sau de desfiinţare ale mormintelor şi operelor 

comemorative de război sau eliberarea autorizaţiilor pentru lucrări în zonele de protecţie ale mormintelor 

şi operelor comemorative de război fără avizul Oficiului Naţional pentru Cultul Eroilor." 

     12. Art. 49 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "Art. 49 

     Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac de către reprezentanţii Oficiului 

Naţional pentru Cultul Eroilor, pentru contravenţiile săvârşite pe întreg teritoriul naţional de către 

persoanele fizice sau juridice de drept public ori privat, sau de către primar şi împuterniciţii acestuia, 

pentru contravenţiile săvârşite pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale de către persoane fizice sau 

juridice de drept privat, altele decât cele din aparatul propriu de lucru." 

     13. Art. 50 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "Art. 50 

     Contravenţiilor prevăzute la art. 48 le sunt aplicabile dispoziţiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi 

completările ulterioare." 

     14. La art. 52, după alin. 1 se introduce un nou alineat, alin. 2, cu următorul cuprins: 

     "alin. 2 Oficiul Naţional pentru Cultul Eroilor este continuatorul de drept şi preia tradiţiile istorice 

ale Societăţii «Mormintele Eroilor Căzuţi în Război», unica instituţie de stat din România cu atribuţii în 

domeniul mormintelor şi operelor comemorative de război, care a funcţionat în perioada 1919 - 1948, în 

subordinea Ministerului Apărării Naţionale." 

 

Legear. 293/2015 din 25 noiembrie 2015 

privind aprobarea O.U.G.  nr. 35/2015 pentru modificarea şi completarea O.U.G. nr. 

83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum 

şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, precum şi pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe 

 
Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 884 din 25 noiembrie 2015 

 

     ART. I 

     Se aprobă O.U.G. nr. 35 din 2 septembrie 2015 pentru modificarea şi completarea O.U.G. nr. 

83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum şi alte măsuri 

în domeniul cheltuielilor publice, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 152/1998 

privind înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, publicată în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr. 669 din 2 septembrie 2015, cu următoarele modificări şi completări: 

     1. La art. I pnct. 1, alin. 5
5
, 5

7
 - 5

10
 ale art. 1 se modifică şi vor avea următorul cuprins: 

     "alin. 5
5
 Începând cu data de 1 decembrie 2015, prin excepţie de la prevederile alin. 1, cuantumul 

brut al salariilor de bază/soldelor de funcţie/salariilor de funcţie/indemnizaţiilor de încadrare de care 

beneficiază personalul din sistemul public sanitar, precum şi personalul din cadrul Institutului Naţional de 

Expertiză Medicală şi Recuperare a Capacităţii de Muncă şi al serviciilor teritoriale de expertiză medicală 

aflate în subordinea caselor teritoriale de pensii se majorează cu 25% faţă de nivelul acordat pentru luna 

septembrie 2015. 

     .......................................................................... 

     alin. 5
7
 În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, prin personal din sistemul public sanitar se 

înţelege toate categoriile de personal din unităţile sanitare publice cu şi fără paturi, centrele de diagnostic 

şi tratament, centrele medicale, centrele de sănătate, centrele de sănătate multifuncţionale, unităţile 

specializate de urgenţă şi transport sanitar publice, inclusiv unităţile sanitare aflate în subordinea sau 

coordonarea ministerelor şi instituţiilor cu reţea sanitară proprie, personalul din cabinetele medicale şi de 



medicină dentară, de unitate, ale Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne, precum 

şi ale Serviciului Român de Informaţii, personalul din reţeaua de medicină şcolară şi universitară, 

preşcolară şi antepreşcolară, asistenţă medicală comunitară, precum şi din alte unităţi sanitare şi medico-

sociale publice, inclusiv personalul din unităţile nominalizate în anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 

144/2010 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, cu modificările şi completările 

ulterioare, finanţate integral de la bugetul de stat şi din venituri proprii şi subvenţii de la bugetul de stat, 

aflate în subordinea sau coordonarea Ministerului Sănătăţii. 

     alin. 5
8
 Beneficiază de prevederile alin. 5

5
 şi 5

6
 numai personalul de specialitate medico-sanitar, 

de specialitate din compartimentele paraclinice medico-sanitare şi auxiliar sanitar din penitenciarele-

spital, precum şi din cabinetele medicale organizate la nivelul unităţilor penitenciare, inclusiv personalul 

de specialitate din sistemul administraţiei penitenciare care defineşte, coordonează, implementează şi 

desfăşoară activităţi în domeniul asistenţei educative, asistenţei psihologice şi asistenţei sociale a 

persoanelor private de libertate. 

     alin. 5
9
 Beneficiază de prevederile alin. 5

5
 şi 5

6
 numai personalul de specialitate medico-sanitar şi 

de specialitate din compartimentele paraclinice medico-sanitare şi auxiliar sanitar, indiferent de funcţia pe 

care este încadrat, din sistemul de apărare, ordine publică şi securitate naţională. În această situaţie, 

prevederile alin. 5
6
 se aplică asupra elementelor sistemului de salarizare care nu fac parte, potrivit legii, 

din salariul de bază/salariul funcţiei de bază/solda funcţiei de bază. 

     alin. 5
10

 Beneficiază de prevederile alin. 5
5
 şi 5

6
 personalul din reţeaua de medicină şcolară şi 

universitară, preşcolară şi antepreşcolară, asistenţă medicală comunitară, precum şi personalul altor unităţi 

sanitare şi medico-sociale publice." 

     2. La art. I, după pnct. 1 se introduce un nou punct, pnct. 1
1
, cu următorul cuprins: 

     "1
1
. La art. 1, după alin. 8

1
 se introduce un nou alineat, alin. 8

2
, cu următorul cuprins: 

     «alin. 8
2
 Asimilarea funcţiilor şi salariilor personalului Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi 

pentru Siguranţa Alimentelor, institutelor centrale şi structurilor subordonate judeţene, în mod 

corespunzător încadrării acestor structuri, cu funcţiile şi nivelul de salarizare din cadrul Ministerului 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale şi, după caz, din cadrul Agenţiei de Plăţi şi Intervenţie pentru 

Agricultură, în cazul unităţilor subordonate, precum şi stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale 

se fac prin ordin al preşedintelui Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor, 

corespunzător specificului funcţiilor Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa 

Alimentelor, având ca referinţă dispoziţiile ordinelor ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale de 

aplicare a prevederilor alin. 8 şi 8
1
, cu respectarea normelor legale în vigoare.»" 

     3. La art. I, după pnct. 1
1
 se introduce un nou punct, pnct. 1

2
, cu următorul cuprins: 

      "1
2
. La art. 1, după alin. 12 se introduc două noi alineate, alin. 13 şi 14, cu următorul cuprins: 

     «alin. 13 Pentru personalul direcţiilor de sănătate publică prevederile alin. 5
5
 se aplică la 

cuantumul brut al salariilor de bază aferente lunii iunie 2015. 

     alin. 14 Dacă în urma aplicării prevederilor alin. 13 rezultă un cuantum brut al salariului de bază 

mai mic decât cel aflat în plată, se menţine în plată cuantumul avut.»" 

     4. La art. I, după pnct. 1
2
 se introduce un nou punct, pnct. 1

3
, cu următorul cuprins: 

     " alin. 1
3
. După art. 1 se introduce un nou articol, art. 1

1
, cu următorul cuprins: 

     «Art. 1
1
 

     alin. 1 Prin excepţie de la prevederile art. 1 alin. 1, începând cu data de 1 decembrie 2015, 

cuantumul brut al salariilor de bază/soldelor funcţiilor de bază/salariilor funcţiei de bază/indemnizaţiilor 

de încadrare de care beneficiază personalul prevăzut în anexa nr. I - Familia ocupaţională de funcţii 

bugetare "Administraţie", capitolul II - Unităţile de cercetare ştiinţifică, dezvoltare tehnologică şi 

proiectare din anexa nr. II - Familia ocupaţională de funcţii bugetare "Învăţământ", anexa nr. IV - Familia 

ocupaţională de funcţii bugetare "Cultură", anexa nr. V - Familia ocupaţională de funcţii bugetare 

"Diplomaţie", anexa nr. VI - Familia ocupaţională de funcţii bugetare "Justiţie", anexa nr. VII - Familia 

ocupaţională de funcţii bugetare "Apărare, ordine publică şi siguranţă naţională" şi anexa nr. VIII - 

Reglementări specifice personalului din autorităţile şi instituţiile publice finanţate integral din venituri 

proprii, aflate în subordinea, sub autoritatea, în coordonarea Guvernului, ministerelor şi celorlalte organe 

de specialitate ale administraţiei publice centrale şi locale, precum şi cele aflate în coordonarea primului-

ministru şi cele aflate sub controlul Parlamentului la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea 



unitară a personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, se majorează 

cu 10% faţă de nivelul acordat pentru luna noiembrie 2015. 

     alin. 2 Prin excepţie de la prevederile art. 1 alin. 2, cuantumul sporurilor, indemnizaţiilor şi al 

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut/solda lunară 

brută/salariul lunar brut/indemnizaţia brută de care beneficiază personalul prevăzut la alin. 1 se majorează 

cu acelaşi procent de 10%, în măsura în care personalul respectiv îşi desfăşoară activitatea în aceleaşi 

condiţii. 

     alin. 3 Nu intră sub incidenţa prevederilor alin. 1 şi 2 personalul prevăzut la art. 1 alin. 5
5
 - 5

10
, 

alin. 12 şi 13, la art. 2 alin. 6
1
 şi 6

2
, precum şi personalul prevăzut la art. I pct. 2 din O.U.G. nr. 27/2015 

pentru completarea O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 

2015, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare.»" 

     ART. II 

     alin. 1 Începând cu drepturile aferente lunii decembrie 2015, cuantumul brut al salariilor de 

bază/soldelor funcţiei de bază/salariilor funcţiei de bază/indemnizaţiilor de încadrare de care beneficiază 

personalul din cadrul sistemului public de asistenţă socială, astfel cum este definit în O.U.G.nr. 70/2014 

privind salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar şi sistemului public de asistenţă 

socială în anul 2015, cu modificările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

185/2015, se majorează cu 25% faţă de nivelul acordat pentru luna septembrie 2015. 

     alin. 2 Personalul prevăzut la alin. 1 nu beneficiază de prevederile art. 1
1
 alin. 1 şi 2 din O.U.G. 

nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, precum şi alte măsuri 

în domeniul cheltuielilor publice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 71/2015, cu 

modificările şi completările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin prezenta lege. 

     ART. III 

     Alin. 2 al art. 17 din O.U.G. nr. 86/2014 privind stabilirea unor măsuri de reorganizare la 

nivelul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu 

modificările şi completările ulterioare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 174/2015, se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "alin. 2 Salarizarea personalului din cadrul Administraţiei Prezidenţiale, serviciilor Parlamentului 

şi aparatului de lucru al Guvernului se stabileşte la nivelul de salarizare maxim aflat în plată aferent 

funcţiilor din cadrul aparatului de lucru al Guvernului." 

 

Legea nr. 296/2015 din 25 noiembrie 2015 

pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 70/2011 privind măsurile 

de protecţie socială în perioada sezonului rece 

 
Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 884 din 25 noiembrie 2015 

 

     ARTICOL UNIC 

     După art. 12 din O.U.G. nr. 70/2011 privind măsurile de protecţie socială în perioada sezonului 

rece, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 629 din 2 septembrie 2011, aprobată prin 

Legea nr. 92/2012, cu modificările şi completările ulterioare, se introduce un nou articol, art. 12
1
, cu 

următorul cuprins: 

     "Art. 12
1
 

     alin. 1 Pentru beneficiarii ajutorului pentru încălzirea locuinţei, aflaţi în situaţia prevăzută la art. 

38 alin. 2 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006, cu modificările 

ulterioare, autorităţile administraţiei publice pot acorda, din bugetul local, sprijin financiar pentru 

acoperirea integrală sau parţială a cotei-părţi din cheltuielile cu energia termică consumată pentru 

încălzirea spaţiilor aflate în proprietate indiviză. 

     alin. 2 Criteriile de acordare, precum şi nivelul sprijinului financiar prevăzut la alin. 1 se 

stabilesc prin hotărâre a consiliului local." 

 

 

     



Legea nr. 295/2015 din 25 noiembrie 2015 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă 

 
Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 885 din 26 noiembrie 2015 

 

     ARTICOL UNIC 

     Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

     1. La art. 3, alin. 3 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "alin. 3 Primarii şi şefii misiunilor diplomatice şi ai oficiilor consulare de carieră ale României 

pot delega sau retrage, după caz, exercitarea atribuţiilor de ofiţer de stare civilă viceprimarului, 

secretarului unităţii administrativ-teritoriale sau altor funcţionari publici din aparatul propriu cu 

competenţă în acest domeniu, respectiv diplomatului care îndeplineşte funcţii consulare, unuia dintre 

funcţionarii consulari sau angajaţii consulari." 

     2. La art. 41, după alin. 6 se introduce un nou alineat, alin. 6
1
, cu următorul cuprins: 

     "alin. 6
1
 În situaţii temeinic justificate, pentru copiii cetăţeni români aflaţi în străinătate faţă de 

care s-a dispus o măsură de protecţie specială, şefii misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare de carieră 

ale României pot înscrie, cu titlu gratuit, actele de stare civilă întocmite de autorităţile străine care îi 

privesc în registrele de stare civilă române, la solicitarea autorităţilor străine competente sau, după caz, a 

autorităţilor române cu atribuţii în materie de protecţie a copiilor." 

 

HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI 

 

H.G. nr. 901 din 27 octombrie 2015 

privind aprobarea Strategiei naţionale în domeniul achiziţiilor publice 
Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 881 și nr. 881 bis din 25 noiembrie 2015 

 

     Art. 1 

     Se aprobă Strategia naţională în domeniul achiziţiilor publice, denumită în continuare Strategia 

naţională, prevăzută în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

     Art. 2 

     Se desemnează Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice, instituţie publică aflată în subordinea 

Ministerului Finanţelor Publice, ca instituţie responsabilă de implementarea Strategiei naţionale. 

     Art. 3 

     Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice, ministerele şi celelalte organe de specialitate ale 

administraţiei publice centrale au obligaţia de a duce la îndeplinire obiectivele specifice domeniului lor de 

activitate prevăzute în Strategia naţională. 

     Art. 4 

     Monitorizarea şi evaluarea implementării Strategiei naţionale se realizează trimestrial de către 

Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice cu sprijinul Comitetului interministerial pentru achiziţii 

publice.      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ORDINE emise de 

ministrul transporturilor, 

ministrul administrației publice și dezvoltării regionale  , 

 ministrul agriculturii şi dezvoltării rurale 

 

Ordinul comun al ministrului transporturilor nr. 1219 din 11 noiembrie 2015și al 

ministrului dezvoltării regionale și administrației publice nr. 1100 din 17 noiembrie 2015 

pentru modificarea art. 22 alin. 4 din reglementarea tehnică "Normativ privind 

prevenirea şi combaterea înzăpezirii drumurilor publice", indicativ AND 525-2013, 

aprobată prin Ordinul ministrului delegat pentru proiecte de infrastructură de interes 

naţional şi investiţii străine şi al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale şi 

administraţiei publice, nr. 289/2.170/2013 
 

Publicat în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 876 din 24 noiembrie 2015 

 

         ART. I 

     Alin. 4 al art. 22 din reglementarea tehnică "Normativ privind prevenirea şi combaterea 

înzăpezirii drumurilor publice", indicativ AND 525-2013, aprobată prin Ordinul ministrului delegat 

pentru proiecte de infrastructură de interes naţional şi investiţii străine şi al viceprim-ministrului, 

ministrul dezvoltării regionale şi administraţiei publice, nr. 289/2.170/2013, publicat în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 395 din data de 1 iulie 2013, cu modificările şi completările ulterioare, se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

     "alin. 4 În iarna 2015 - 2016, pe drumurile naţionale şi autostrăzile aflate în administrarea 

Ministerului Transporturilor, prin C.N.A.D.N.R. - S.A., se poate acţiona, ca variantă alternativă, cu nisip 

în loc de clorură de calciu, pentru prevenirea şi combaterea poleiului şi înzăpezirii. Condiţiile de acţionare, 

precum şi tehnologia de aplicare, inclusiv cantităţile de materiale, se stabilesc prin decizie a directorului 

general al C.N.A.D.N.R. - S.A., astfel încât traficul pe drumurile naţionale şi autostrăzi să se desfăşoare în 

condiţii de siguranţă, iar sistemul rutier, inclusiv dispozitivele de colectare şi evacuare a apelor pluviale, 

să fie exploatat în siguranţă şi să îşi păstreze caracteristicile tehnice şi funcţionale existente, fără să sufere 

degradări în urma acţionării cu materiale utilizate." 

     ART. II 

     Prevederile prezentului ordin se aplică numai în iarna 2015 - 2016 pe drumurile naţionale şi 

autostrăzile aflate în administrarea Ministerului Transporturilor, prin Compania Naţională de Autostrăzi şi 

Drumuri Naţionale din România - S.A., iar pentru administratorii de drumuri judeţene şi drumuri 

comunale sunt orientative, cu rol de recomandare. 

     ART. III 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 

Ordinul ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale nr. 2281/2015 din 4 noiembrie 2015 

pentru modificarea Ordinului ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale nr. 1.997/2015 

privind aprobarea Manualului de procedură specifică pentru evaluarea, selectarea şi 

contractarea cererilor de finanţare pentru proiecte aferente submăsurilor, măsurilor şi 

schemelor de ajutor de stat sau de minimis aferente Programului Naţional de Dezvoltare 

Rurală 2014 - 2020 

 
Publicat în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 878 din 24 noiembrie 2015 
 

     ART. I 

     Ordinul ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale nr. 1.997/2015 privind aprobarea 

Manualului de procedură specifică pentru evaluarea, selectarea şi contractarea cererilor de finanţare 

pentru proiecte aferente submăsurilor, măsurilor şi schemelor de ajutor de stat sau de minimis aferente 



Programului Naţional de Dezvoltare Rurală 2014 - 2020, publicat în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr. 731 şi 731 bis din 30 septembrie 2015, cu completările ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

     1. Anexa nr. 1 - "Lista manualelor de proceduri ale Agenţiei pentru Finanţarea Investiţiilor Rurale 

aferente Programului Naţional de Dezvoltare Rurală 2014 - 2020" se modifică şi se înlocuieşte cu anexa 

nr. 1. 

     2. La anexa nr. 2 "Manualul de procedură pentru evaluarea, selectarea şi contractarea cererilor de 

finanţare pentru proiecte aferente submăsurilor, măsurilor şi schemelor de ajutor de stat sau de minimis 

aferente Programului Naţional de Dezvoltare Rurală 2014 - 2020", cod manual M 01-01, versiunea 02, 

subsecţiunea 2.2 "Fişe specifice de verificare", anexa nr. 2.2.5, fişa E1.2 "Fişa de evaluare generală a 

proiectului" se modifică şi se înlocuieşte cu anexa nr. 2. 

     3. La anexa nr. 2 "Manualul de procedură pentru evaluarea, selectarea şi contractarea cererilor de 

finanţare pentru proiecte aferente submăsurilor, măsurilor şi schemelor de ajutor de stat sau de minimis 

aferente Programului Naţional de Dezvoltare Rurală 2014 - 2020", cod manual M 01-01, versiunea 02, 

subsecţiunea 2.2 "Fişe specifice de verificare", anexa nr. 2.2.6, fişa C 1.1 "Contract de finanţare" se 

modifică şi se înlocuieşte cu anexa nr. 3. 

     ART. II 

     Anexele nr. 1 – 3 * fac parte integrantă din prezentul ordin. 

     * Anexele nr. 1 - 3 au fost publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 878 bis, care se 

poate achiziţiona de la Centrul pentru relaţii cu publicul al Regiei Autonome "Monitorul Oficial", 

Bucureşti, şos. Panduri nr. 1. 

     ART. III 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

 

Ordinul ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale  nr. 2425/2015 din 26 noiembrie 

2015 pentru aprobarea Procedurii de verificare şi control privind schema de ajutor de 

stat pentru compensarea pagubelor cauzate de fenomenul meteorologic de secetă severă 

manifestat în perioada aprilie - septembrie 2015 

 
Publicat în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 889 din 26 noiembrie 2015 
 
        ART. 1 

     Se aprobă Procedura de verificare şi control privind schema de ajutor de stat pentru 

compensarea pagubelor cauzate de fenomenul meteorologic de secetă severă manifestat în perioada 

aprilie - septembrie 2015, prevăzută în anexa * care face parte integrantă din prezentul ordin. 

     * Anexa a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 889 bis, care se poate 

achiziţiona de la Centrul pentru relaţii cu publicul al Regiei Autonome "Monitorul Oficial", Bucureşti, şos. 

Panduri nr. 1. 

     Art. 2 

     Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.               
 

 DECIZII ALE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE 

 

                      Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 22/2015 din 19 octombrie 2015 

pronunțată de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept 

în dosarul nr. 18/2015,  în şedinţă publică, din data de 19 octombrie 2015 
 

Publicată în Monitorul Oficial  al României, Partea I,  nr. 876 din 24 noiembrie 2015 

   

         Completul competent să judece recursul în interesul legii ce formează obiectul Dosarului nr. 

18/2015 este legal constituit, conform dispoziţiilor art. 516 alin. 1 din Codul de procedură civilă şi art. 



27
1
 alin. 1 din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea administrativă a Înaltei Curţi de Casaţie 

şi Justiţie, republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

     Şedinţa completului este prezidată de doamna judecător Iulia Cristina Tarcea, vicepreşedintele 

Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie. 

     Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este reprezentat de 

doamna procuror Antonia Eleonora Constantin. 

     La şedinţa de judecată participă Aurel Segărceanu, magistrat-asistent desemnat în conformitate cu 

dispoziţiile art. 27
3
 din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea administrativă a Înaltei Curţi 

de Casaţie şi Justiţie, republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

     Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - Completul competent să judece recursul în interesul legii a luat 

în examinare recursul în interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta 

Curte de Casaţie şi Justiţie privind interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 141 din Legea nr. 53/2003 - 

Codul muncii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 8 din O.G. nr. 

99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, respectiv dacă fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare cu 

amănuntul a produselor nealimentare în punctele de lucru din centrele comerciale, în zilele de sărbători 

legale prevăzute de art. 139 alin. 1 din Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările 

ulterioare, întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din 

acelaşi cod, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 142 din acest act normativ. 

     Magistratul-asistent prezintă referatul, arătând că la dosarul cauzei au fost depuse hotărâri 

judecătoreşti, prin care problema de drept ce formează obiectul recursului în interesul legii a fost 

soluţionată diferit, precum şi raportul comun întocmit de judecătorii-raportori. 

     Doamna judecător Iulia Cristina Tarcea, preşedintele completului de judecată, constatând că nu 

există chestiuni prealabile sau excepţii, acordă cuvântul reprezentantului procurorului general pentru 

susţinerea recursului în interesul legii. 

     Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 

susţine recursul în interesul legii, punând concluzii pentru admiterea acestuia şi pronunţarea unei decizii 

prin care să se asigure interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 141 din Legea nr. 53/2003, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 8 din O.G. nr. 99/2000, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare, în sensul că fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de 

comercializare cu amănuntul a produselor nealimentare în punctele de lucru din centrele comerciale, în 

zilele de sărbători legale prevăzute de art. 139 alin. 1 din Legea nr. 53/2003, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare, nu întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 

alin. 1 lit. g din această lege, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 142 din 

acelaşi act normativ. 

     Preşedintele completului de judecată, doamna judecător Iulia Cristina Tarcea, declară dezbaterile 

închise, iar completul de judecată rămâne în pronunţare asupra recursului în interesul legii. 

ÎNALTA CURTE,  deliberând asupra recursului în interesul legii, constată următoarele: 

     I. Problema de drept care a generat practica neunitară 

     1. Recursul în interesul legii vizează interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 141 din Legea nr. 

53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 8 din O.G. 

nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, respectiv dacă fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare cu 

amănuntul a produselor nealimentare în punctele de lucru din centrele comerciale, în zilele de sărbători 

legale prevăzute de art. 139 alin. 1 din Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările 

ulterioare, întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din 

acelaşi cod, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 142 din acest act normativ. 

     2. Dispoziţiile legale relevante şi a căror interpretare a generat practica neunitară sunt următoarele: 

     Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările ulterioare: 

     "Art. 260 alin. 1 

 Constituie contravenţie şi se sancţionează astfel următoarele fapte: 

      g) încălcarea de către angajator a prevederilor art. 139 şi 142 (...)" 

     "Art. 139 alin. 1 

 Zilele de sărbătoare legală în care nu se lucrează sunt: 



     - 1 şi 2 ianuarie; 

     - prima şi a doua zi de Paşti; 

     - 1 mai; 

     - prima şi a doua zi de Rusalii; 

     - Adormirea Maicii Domnului; 

     - 30 noiembrie - Sfântul Apostol Andrei cel Întâi chemat, Ocrotitorul României; 

     - 1 decembrie; 

     - prima şi a doua zi de Crăciun; 

     - două zile pentru fiecare dintre cele 3 sărbători religioase anuale, declarate astfel de cultele 

religioase legale, altele decât cele creştine, pentru persoanele aparţinând acestora. 

     alin. 2 Acordarea zilelor libere se face de către angajator." 

     "Art. 140 

Prin hotărâre a Guvernului se vor stabili programe de lucru adecvate pentru unităţile sanitare şi 

pentru cele de alimentaţie publică, în scopul asigurării asistenţei sanitare şi, respectiv, al aprovizionării 

populaţiei cu produse alimentare de strictă necesitate, a căror aplicare este obligatorie." 

     "Art. 141 

Prevederile art. 139 nu se aplică în locurile de muncă în care activitatea nu poate fi întreruptă 

datorită caracterului procesului de producţie sau specificului activităţii." 

     "Art. 142 

alin. 1 Salariaţilor care lucrează în unităţile prevăzute la art. 140, precum şi la locurile de muncă 

prevăzute la art. 141 li se asigură compensarea cu timp liber corespunzător în următoarele 30 de zile. 

     alin. 2 În cazul în care, din motive justificate, nu se acordă zile libere, salariaţii beneficiază, pentru 

munca prestată în zilele de sărbătoare legală, de un spor la salariul de bază ce nu poate fi mai mic de 100% 

din salariul de bază corespunzător muncii prestate în programul normal de lucru." 

     O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare: 

     "Art. 8 

Structurile de vânzare cu amănuntul şi cele în care se prestează servicii de piaţă pot fi deschise 

publicului în toate zilele săptămânii. Fiecare comerciant îşi stabileşte orarul de funcţionare cu respectarea 

prevederilor înscrise în legislaţia muncii şi cu condiţia respectării reglementărilor în vigoare privind 

liniştea şi ordinea publică şi în conformitate cu solicitările autorităţilor administraţiei publice locale 

privind continuitatea unor activităţi comerciale sau de prestări de servicii, în funcţie de necesităţile 

consumatorilor." 

     II. Examenul jurisprudenţial 

     3. Prin recursul în interesul legii se arată că în practica judiciară nu există un punct de vedere 

unitar cu privire la interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor legale menţionate. 

     III. Soluţiile pronunţate de instanţele judecătoreşti 

     A. Unele instanţe au considerat că fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare a 

produselor nealimentare în punctele de lucru din centrele comerciale în zilele de sărbători legale nu 

întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

     4. În motivarea acestei soluţii au fost invocate dispoziţiile Codului muncii, republicat, cu 

modificările şi completările ulterioare - art. 139 alin. 1, care prevăd zilele de sărbătoare legală, în care nu 

se lucrează; art. 142 alin. 1, potrivit cărora salariaţilor care lucrează în unităţile prevăzute de lege şi la 

locurile de muncă în care activitatea nu poate fi întreruptă datorită caracterului procesului de producţie sau 

specificului activităţii li se asigură compensarea cu timp liber corespunzător în următoarele 30 de zile; art. 

142 alin. 2, conform cărora în cazul în care, din motive justificate, nu se acordă zile libere, salariaţii 

beneficiază, pentru munca prestată în zilele de sărbătoare legală, de un spor la salariul de bază ce nu poate 

fi mai mic de 100% din salariul de bază corespunzător muncii prestate în programul normal de lucru. 

     5. Interpretând sintagma "specificul activităţii", prevăzută de art. 141 din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare, prin prisma contextului social şi economic existent, 

s-a apreciat că aceasta priveşte o serie largă de unităţi şi locuri de muncă, respectiv cele din transporturi 

(aeriene, navale, terestre), telecomunicaţii, domeniul sanitar şi de asistenţă socială, al aprovizionării 



populaţiei cu gaze, energie electrică, apă, căldură, alimente, comerţul cu amănuntul şi de deservire a 

populaţiei, din această ultimă categorie făcând parte magazinele, centrele comerciale, restaurantele. 

     6. În sprijinul acestei opinii s-au reţinut şi dispoziţiile art. 8 din O.G. nr. 99/2000, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora structurile de vânzare cu amănuntul şi cele în care 

se prestează servicii de piaţă pot fi deschise publicului în toate zilele săptămânii, prin urmare şi în zilele de 

sărbători legale, cu respectarea prevederilor Codului muncii, republicat, cu modificările şi completările 

ulterioare, privind durata timpului de muncă, a repaosului săptămânal, compensarea cu zile libere sau în 

bani, situaţii în care angajatorul trebuie să facă dovada îndeplinirii obligaţiilor prevăzute de art. 142 din 

Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

     B. Alte instanţe au apreciat că activitatea de comercializare a produselor nealimentare în zilele de 

sărbători legale întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din 

Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent dacă angajatorul şi-a 

îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 142 din acelaşi act normativ, acest din urmă aspect fiind avut în 

vedere doar în ceea ce priveşte individualizarea sancţiunii aplicate. 

     7. În sprijinul acestei soluţii s-a reţinut că, potrivit prevederilor art. 141 din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare, dispoziţiile art. 139 din acelaşi act normativ nu se 

aplică în locurile de muncă în care activitatea nu poate fi întreruptă datorită caracterului producţiei sau 

specificului activităţii; or, pentru activitatea de comercializare a produselor nealimentare nu se verifică 

niciuna din ipotezele avute în vedere de legiuitor prin art. 139. 

      8. Raportat la caracterul imperativ al dispoziţiilor art. 139 din Codul muncii, republicat, cu 

modificările şi completările ulterioare, precum şi la dispoziţiile art. 38 din acelaşi act normativ, potrivit 

cărora salariaţii nu pot renunţa la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege, rezultă că orice tranzacţie 

prin care se urmăreşte renunţarea la drepturile recunoscute de lege salariaţilor sau limitarea acestor 

drepturi este lovită de nulitate. 

     9. Acordarea de zile libere corespunzătoare şi/sau a sporului cuvenit pentru cei care desfăşoară 

activitate în zilele de sărbătoare legală nu poate constitui un argument, întrucât aceste modalităţi de 

compensare au fost reglementate numai pentru categoriile de unităţi prevăzute la art. 140 şi 141 din Codul 

muncii, republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

     10. De asemenea, nici eventualul acord al angajaţilor privind prestarea activităţii în zilele de 

sărbătoare legală nu poate fi luat în considerare, decât sub aspectul individualizării sancţiunii aplicate. 

     IV. Opinia procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 

     11. Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, autorul 

sesizării, a apreciat ca fiind în acord cu litera şi spiritul legii soluţia acelor instanţe care au considerat că 

fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare a produselor nealimentare în punctele de 

lucru din centrele comerciale, în zilele de sărbători legale prevăzute de art. 139 alin. 1 din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare, nu întruneşte elementele constitutive ale 

contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din acelaşi cod, atunci când acesta şi-a îndeplinit 

obligaţiile prevăzute de art. 142 din actul normativ în discuţie. 

     12. Punctul de vedere exprimat de procurorul general se întemeiază pe interpretarea sistematică a 

dispoziţiilor legale incidente, din care autorul sesizării arată că se desprinde regula generală potrivit căreia, 

pe durata sărbătorilor legale, salariaţii nu prestează activitate, regulă de la care legiuitorul a instituit, însă, 

şi excepţiile prevăzute în cuprinsul art. 140 şi 141 din Codul muncii, republicat, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

     13. Autorul sesizării apreciază că sintagma "specificul activităţii", conţinută de art. 141 din Codul 

muncii, republicat, cu modificările şi completările ulterioare, trebuie interpretată în sensul dispoziţiilor 

art. 8 din O.G. nr. 99/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi pct. 6 şi 7 din 

Normele metodologice de aplicare O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de 

piaţă, aprobate prin H.G. nr. 333/2003, reţinând, din această perspectivă, că activitatea de comercializare 

a produselor nealimentare în centrele comerciale prezintă un caracter specific şi poate fi circumscrisă 

situaţiilor de excepţie instituite prin art. 141 din Codul muncii, republicat, cu modificările şi completările 

ulterioare, în care nu sunt aplicabile prevederile art. 139 din acelaşi cod. În această situaţie, însă, 

angajatorul este obligat să acorde salariatului drepturile prevăzute de art. 142 din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare. 

 



     V. Raportul asupra recursului în interesul legii 

     14. Raportul cuprinde soluţiile date de instanţele judecătoreşti problemei de drept şi argumentele 

pe care se fundamentează acestea, evocă doctrina cu privire la materia supusă analizei şi constată că 

problema de drept în discuţie nu se regăseşte în doctrina şi jurisprudenţa Curţii Constituţionale şi nici a 

Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, deoarece litigiile cu acest obiect nu intră în competenţa de soluţionare a 

instanţei supreme. 

     15. Raportul propune un proiect de soluţie de admitere a recursului în interesul legii, în sensul că 

fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare a produselor nealimentare în punctele de 

lucru din centrele comerciale, în zilele de sărbători legale prevăzute de art. 139 alin. (1) din Codul muncii, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare, nu întruneşte elementele constitutive ale 

contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. (1) lit. g) din acelaşi cod, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit 

obligaţiile prevăzute de art. 142 din actul normativ în discuţie. 

     VI. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 

     16. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a fost învestită, pe calea recursului în interesul legii, cu 

pronunţarea unei decizii prin care să se asigure interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 141 din 

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 

8 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, respectiv 

dacă fapta angajatorului de a desfăşura activităţi de comercializare cu amănuntul a produselor 

nealimentare în punctele de lucru din centrele comerciale, în zilele de sărbători legale prevăzute de art. 

139 alin. 1 din Codul muncii, republicat, întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de 

art. 260 alin. 1 lit. g din acelaşi cod, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 

142 din acest act normativ. 

     17. Potrivit dispoziţiilor art. 141 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare (denumită în continuare, în cuprinsul prezentei decizii, Codul 

muncii), a căror interpretare şi aplicare constituie obiectul sesizării, "Prevederile art. 139 nu se aplică în 

locurile de muncă în care activitatea nu poate fi întreruptă datorită caracterului procesului de producţie sau 

specificului activităţii". 

     18. Conform prevederilor art. 139 din acelaşi cod, "Zilele de sărbătoare legală în care nu se 

lucrează sunt: 1 şi 2 ianuarie; prima şi a doua zi de Paşti; 1 mai; prima şi a doua zi de Rusalii; Adormirea 

Maicii Domnului; 30 noiembrie - Sfântul Apostol Andrei cel Întâi chemat, Ocrotitorul României; 1 

decembrie; prima şi a doua zi de Crăciun; două zile pentru fiecare dintre cele 3 sărbători religioase anuale, 

declarate astfel de cultele religioase legale, altele decât cele creştine, pentru persoanele aparţinând 

acestora" (alin. 1), iar "Acordarea zilelor libere se face de către angajator" (alin. 2). 

     19. De asemenea, potrivit art. 260 alin. 1 lit. g din Codul muncii, "Constituie contravenţie şi se 

sancţionează astfel următoarele fapte: (...) încălcarea de către angajator a prevederilor art. 139 şi 142 (...)". 

     20. Dispoziţiile art. 139 alin. 1 din Codul muncii statuează, aşadar, regula, potrivit căreia, pe 

durata sărbătorilor legale, salariaţii nu prestează activitate. 

     21. De la această regulă, legiuitorul a instituit, însă, şi excepţii, care sunt prevăzute în cuprinsul 

art. 140 şi 141 din Codul muncii. 

     22. Astfel, conform art. 140, "Prin hotărâre a Guvernului se vor stabili programe de lucru adecvate 

pentru unităţile sanitare şi pentru cele de alimentaţie publică, în scopul asigurării asistenţei sanitare şi, 

respectiv, al aprovizionării populaţiei cu produse alimentare de strictă necesitate, a căror aplicare este 

obligatorie", iar potrivit art. 141 "Prevederile art. 139 nu se aplică în locurile de muncă în care activitatea 

nu poate fi întreruptă datorită caracterului procesului de producţie sau specificului activităţii". 

     23. Cum "activităţile de comercializare cu amănuntul a produselor nealimentare", vizate de 

sesizarea formulată în cauză, nu se regăsesc între cele exceptate conform art. 140 din Codul muncii, 

esenţial pentru dezlegarea problemei de drept supusă analizei este interpretarea sintagmelor "caracterului 

procesului de producţie" şi "specificului activităţii", utilizate de legiuitor în cuprinsul art. 141 din Codul 

muncii, pentru a stabili dacă activităţile respective se încadrează în această a doua categorie de activităţi, 

exceptate de la aplicarea prevederilor art. 139 din Codul muncii. 

     24. În lipsa unei definiţii legale a celor două expresii utilizate de Codul muncii vor fi avute în 

vedere abordările teoretico-conceptuale oferite de către literatura de specialitate, în care s-a arătat că, în 

mod tradiţional, prin sintagma "caracterul procesului de producţie" sunt vizate unităţile sau locurile de 

muncă cunoscute sub denumirea generică "cu foc continuu", adică acelea care deţin instalaţii, utilaje ori 



maşini cu grad ridicat de pericol în exploatare, respectiv fabricile, uzinele, secţiile, sectoarele, atelierele 

sau alte compartimente de producţie similare care au în dotare astfel de mijloace, iar sintagma "specificul 

activităţii" priveşte o gamă largă de unităţi şi locuri de muncă, şi anume cele din transporturi aeriene, 

navale, terestre, telecomunicaţii, domeniul sanitar şi de asistenţă socială, al aprovizionării populaţiei cu 

gaze, energie electrică, apă, căldură, alimente, comerţul cu amănuntul şi de deservire a populaţiei 

(magazine, mall-uri, restaurante etc.). 

     25. Raportat la accepţiunea doctrinală a celor două sintagme, rezultă că interpretarea acestora 

trebuie să fie suplă, adaptată realităţilor societăţii la un moment dat, în legătură directă cu natura şi 

diversitatea activităţilor sociale şi economice şi cu stadiul dezvoltării tehnologiei, fiind îndeobşte admis că 

o redactare limitativă a unei prevederi legale ar putea conduce la o rigiditate excesivă în aplicarea acesteia. 

     26. În sprijinul acestei interpretării vin, de altfel, şi dispoziţiile art. 8 din O.G. nr. 99/2000, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare (denumită în continuare O.G. nr. 99/2000), şi pct. 6 

şi 7 din Normele metodologice de aplicare a acestui din urmă act normativ, aprobate prin H.G. nr. 

333/2003, conform cărora: 

     27. O.G. nr. 99/2000: 

     "Art. 8 

Structurile de vânzare cu amănuntul şi cele în care se prestează servicii de piaţă pot fi deschise 

publicului în toate zilele săptămânii. Fiecare comerciant îşi stabileşte orarul de funcţionare cu respectarea 

prevederilor înscrise în legislaţia muncii şi cu condiţia respectării reglementărilor în vigoare privind 

liniştea şi ordinea publică şi în conformitate cu solicitările autorităţilor administraţiei publice locale 

privind continuitatea unor activităţi comerciale sau de prestări de servicii, în funcţie de necesităţile 

consumatorilor." 

     28. Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 99/2000, aprobate prin H.G. nr. 333/2003: 

     "6. Pentru continuitatea unor activităţi comerciale sau de prestări de servicii, în funcţie de 

necesităţile consumatorilor, consiliul local poate stabili orare de funcţionare prin regulamentele elaborate 

pentru exercitarea activităţilor de comercializare în zone publice. 

     7. În cazul centrelor comerciale orarul de funcţionare este stabilit de administratorul centrului, în 

funcţie de necesităţile consumatorilor şi cu consultarea comercianţilor care îşi desfăşoară activitatea în 

acestea." 

     29. Prevăzând drept criterii de apreciere "continuitatea unor activităţi comerciale sau de prestări de 

servicii" şi "necesităţile consumatorilor", dispoziţiile normative citate lasă comercianţilor şi autorităţilor 

administraţiei publice locale posibilitatea stabilirii unui orar de funcţionare specific, în toate zilele 

săptămânii, cu condiţia respectării prevederilor înscrise în legislaţia muncii. 

     30. Interpretând, în acest context, sintagma "specificul activităţii", conţinută de art. 141 din Codul 

muncii, prin prisma actualelor condiţii socioeconomice şi raportat la conduita consumatorilor, se poate 

concluziona că activitatea de comercializare a produselor nealimentare în centrele comerciale prezintă un 

caracter specific şi poate fi circumscrisă situaţiilor de excepţie instituite prin această normă legală, în care 

nu sunt aplicabile prevederile art. 139 din acelaşi cod. 

     31. Continuând raţionamentul, raportat la condiţia respectării prevederilor înscrise în legislaţia 

muncii, prevăzută de art. 8 din O.G. nr. 99/2000, devin aplicabile dispoziţiile art. 142 din Codul muncii, 

care obligă angajatorul să asigure salariatului compensarea muncii prestate în zilele de sărbători legale cu 

timp liber corespunzător sau, în subsidiar, să acorde compensarea bănească prevăzută de lege. 

     32. Din această perspectivă, analizând conţinutul constitutiv al contravenţiei prevăzute şi 

sancţionate de art. 260 alin. 1 lit. g din Codul muncii, sub aspectul laturii sale materiale, se observă că 

aceasta este reprezentată de conduita omisivă a angajatorului de a nu acorda salariatului zilele de sărbători 

legale, în situaţia în care caracterul procesului de producţie sau specificul activităţii nu justifică prestarea 

muncii în aceste zile, pe de o parte, respectiv de a nu acorda compensările prevăzute de art. 142 din 

acelaşi cod, în situaţia când circumstanţele obiective menţionate mai sus au impus sau, după caz, au 

justificat prestarea muncii în aceste zile, pe de altă parte. 

     33. Aşadar, în măsura în care specificul activităţii a determinat prestarea muncii în zilele de 

sărbători legale, nu se poate reţine în sarcina angajatorului săvârşirea contravenţiei sub forma încălcării 

art. 139 din Codul muncii, ci doar sub forma încălcării art. 142 din acelaşi act normativ, dacă acesta nu 

face dovada că a acordat salariatului drepturile prevăzute de aceste din urmă dispoziţii legale. 



     34. În legătură cu această din urmă ipoteză, ce constituie, practic, obiectul prezentului recurs în 

interesul legii, atunci când angajatorul - căruia îi revine sarcina probei potrivit art. 47 din O.G. nr. 2/2001 

privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, 

cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 249 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de 

procedură civilă, republicată - face dovada că şi-a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 142 din Codul 

muncii, fapta sa nu întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g 

din aceleaşi act normativ. 

     35. Această modalitate de interpretare şi aplicare a legii asigură un just echilibru între situaţiile 

obiective - care impun continuitatea activităţii comerciale în zilele de sărbători legale, în funcţie de 

necesităţile consumatorilor - şi imperativul respectării drepturilor prevăzute de lege în favoarea salariaţilor 

şi a măsurilor de protecţie a acestora. 

     36. Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 517 alin. 1 cu referire la art. 514 din Codul de 

procedură civilă, 

 

ÎNALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE    În numele legii    DECIDE: 

 

     Admite recursul în interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta 

Curte de Casaţie şi Justiţie şi, în consecinţă: 

     În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 141 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raportat la art. 8 din O.G. nr. 99/2000 privind 

comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, stabileşte că fapta angajatorului de a 

desfăşura activităţi de comercializare cu amănuntul a produselor nealimentare în punctele de lucru din 

centrele comerciale, în zilele de sărbători legale prevăzute de art. 139 alin. 1 din Legea nr. 53/2003, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nu întruneşte elementele constitutive ale 

contravenţiei prevăzute de art. 260 alin. 1 lit. g din această lege, atunci când angajatorul şi-a îndeplinit 

obligaţiile prevăzute de art. 142 din acelaşi act normativ. 

     Obligatorie, potrivit dispoziţiilor art. 517 alin. 4 din Codul de procedură civilă. 

     Pronunţată, în şedinţă publică, astăzi, 19 octombrie 2015. 

          

Alba Iulia, 2 decembrie 2015 

 

SECRETARUL JUDEŢULUI ALBA 

VASILE BUMBU 
 


